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2* COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Veto n° 009/2026
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “VETO TOTAL” ao Projeto de Lei n°® 331/2023, de autoria da Vereadora Yomara
Lins, que “INSTITUI a Semana Municipal de Conscientizacdo ¢ Realizagdo de Exames de
Rotina na cidade de Manaus e dé outras providéncias”.

PARECER
I - RELATORIO

Trata-se de analise do Veto Total aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao
Projeto de Lei n°® 331/2023, de autoria da Vereadora Yomara Lins, que institui a Semana
Municipal de Conscientizacdo e Realizacdo de Exames de Rotina na cidade de Manaus.
Mensagem n° 39/2026.

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 39/2026, fundamentou o veto total sob
alegacdo de vicio de iniciativa, afronta ao principio da separacao dos poderes, violagdao a
denominada reserva da administracdo e auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, nos termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Cumpre, portanto, a esta relatoria analisar as razdes apresentadas para o veto.
I1 - ANALISE

Embora se reconheca a manifestacdo do Poder Executivo, o veto apresentado ndo
merece prosperar.

Inicialmente, no que se refere a alegacdo de vicio de iniciativa, sustenta o Executivo
que a proposicao criaria novas atribuigdes para a Secretaria Municipal de Saude, invadindo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo, tal entendimento nao se aplica
ao presente caso.

O Projeto de Lei n® 331/2023 n3o promove criagdo ou reestruturacdo de Orgaos
publicos, ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, tampouco altera a organizagao
administrativa do Municipio. A matéria limita-se a instituir uma campanha de conscientizagao
voltada a prevengdo de doencas e ao incentivo a realizacdo de exames de rotina, medida
inserida no ambito das politicas publicas de promocao da saude e prevengao de agravos.
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite a atuagdo do Poder
Legislativo na instituicdo de programas, campanhas e politicas publicas voltadas a
concretizacdo de direitos fundamentais, desde que ndo haja interferéncia direta na estrutura
administrativa dos 6rgaos publicos nem modificagdo do regime juridico de servidores.

No tocante a alegacdo de afronta a separacdo dos poderes e a reserva da administragao,
igualmente nao se verifica qualquer ingeréncia indevida na esfera de atuagdo do Executivo.

A proposicdo estabelece objetivos e diretrizes de interesse publico, permanecendo sob
responsabilidade do Poder Executivo a regulamentacdo, a defini¢do dos meios de execugao e
a adogdo das medidas administrativas necessarias a sua implementacdo, dentro dos limites de
sua discricionariedade administrativa.

Nao ha, portanto, substituicao da atividade administrativa pelo Poder Legislativo, mas
tdo somente a institui¢ao de instrumento normativo voltado a promog¢ao da saude preventiva
da popula¢do manauara.

Quanto ao argumento de auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
também ndo se vislumbra fundamento suficiente para sustentar o veto integral.

Isso porque o projeto ndo determina a criacdo de novas unidades de saude, nao impde
contratagdo de pessoal, ndo estabelece aquisi¢ao obrigatoria de equipamentos nem institui
prestacao inédita de servigos publicos.

Os exames mencionados na proposi¢do ja integram a rotina da rede publica de satde,
sendo disponibilizados regularmente pelas unidades municipais, razdo pela qual ndo ha
demonstrag¢do concreta de criacdo de despesa nova, obrigatoria e imediata capaz de atrair a
incidéncia automatica do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

r

A mera presuncdo de eventual repercussdo financeira futura ndao ¢ suficiente para
invalidar politica publica voltada a promocao da satde, especialmente quando inexistem
elementos objetivos que demonstrem efetivo aumento de despesas ou desequilibrio

orgamentario.

Importante destacar que a matéria possui elevado interesse publico e inequivoca
relevancia social.

A realizacdo periddica de exames preventivos constitui importante instrumento de
diagnostico precoce, redugdo de complicacdes clinicas, prevencdo de doengas e
fortalecimento das ac¢des de atencao basica a satude, contribuindo diretamente para a melhoria
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da qualidade de vida da populacdo e para a racionalizacio dos gastos publicos com
tratamentos de maior complexidade.

Por fim, a proposta encontra amparo nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da prevencdo em saude e da efetivagdo do direito fundamental a saude,
previsto no artigo 196 da Constituigdo Federal.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta relatoria manifesta-se pela REJEICAO DO VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 331/2023, por entender que a matéria ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade, ndo viola a separagao dos poderes, ndo invade competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo e atende de forma clara ao interesse publico mediante a
promocao da saude preventiva e do diagndstico precoce de doengas.

Recomenda-se, portanto, a manutengdo da decisdo soberana do Plendrio desta Casa
Legislativa, com a consequente derrubada do veto.

E o parecer.

Manaus, 16 de junho de 2026.

KENNEDY MARQUES
VEREADOR - MDB - Relator
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