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PROJETO DE LEI N° 529/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 041/2026.

EMENTA: INSTITUI a Politica Municipal de Saneamento Basico, aprova o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Manaus (PMSBM), os seus instrumentos, e da

outras providéncias.

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO

MUNICIPAL, INSTITUI a Politica Municipal de Saneamento Basico, aprova o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Manaus (PMSBM), os seus instrumentos, e da
outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 01/06/2026.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no
dia 01/06/2026 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 2? Comissao de Constituigcao, Justica e Redagao,
foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 01/06/2026.
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Passo a opinar.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S40 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE I ,.I I '
MANAUS 205601

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

¥

ISO 7¢001

UETEMA OF SESTAG AIIEMTAL

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagéao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissao de parecer
no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do protocolo da
Secretaria de Comissoes, salvo as proposituras em regime de
‘urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social,

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo na
Casa, bem como sobreo mérito ‘das composicées que versem a
respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos . politicos da -pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriacdo, emigracéo e imigragao;

IV —opinar, também, sobre 0s recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa
Diretora sobre qualquer proposugéo ou consulta.

’(Grlfo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.:5)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Orgamca do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispée:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:
: W

A andlise primaria de admissibilidade do projeto de lei em tela revela pleno

atendimento aos preceitos consagrados no ordenamento constitucional brasileiro. No
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plano da competéncia legislativa, a Constituicado Federal de 1988 estabelece, em seu
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Artigo 30, inciso |, a competéncia exclusiva dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, cabendo-lhes complementar a legislagao federal e estadual no que
couber, nos moldes do inciso || do mesmo artigo.

O saneamento basico enquadra-se de forma nitida na nogao de interesse local,
uma vez que a disposigao de residuos, o tratamento de efluentes, a drenagem de vias
urbanas e a distribuicao de agua potavel repercutem de maneira imediata no bem-estar,
na saude preventiva e no equilibrio ecologico da coletividade municipal.

A Lei Organica do Muniéipio de Manaus, ém ~consonancia com as balizas
constitucionais, atribui de forma expressa ao municipio a competéncia para formular e
implementar politicas habitacionais e de saneamento basico, conforme se depreende do
seu Artigo 22, inciso lll, alinea "h" A mstutwgéo de uma Politica Municipal de Saneamento
Basico representa a concretizagao desse dever constitucional e legal do Poder Publico
municipal, conferindo densidade juridica aos direitos fundamentais de acesso a satde e
a moradia digna. ' 1 |

No tocante a |n|01at|va para deflagracéo do processo legislativo, a propositura nao
padece de qualquer vicio de lnconstltumonahdade formal. A estruturacao de servigos
publicos de saneamento, a definicdo de diretrizes regulatérias e a atribuicdo de funcdes
a secretarias municipais como a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF), a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a fiscalizacao
pela Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
(AGEMAN) interferem diretémente na organizagao administrativa e orcamentaria do
Executivo." Nos termos do Artigo 59, inciso IV da LOMAN, a iniciativa para projetos de
lei que disponham sobre a criagao, estruturagao, atribuicoes e funcionamento dos orgaos
da administragéo direta e indireta & de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Desse modo, a iniciativa exclusiva do Prefeito Renato Frota Magalhaes para o envio
do presente projeto de lei afasta a ocorréncia de vicio de iniciativa. Essa circunstancia
formal diferencia a presente matéria de outras iniciativas de autoria parlamentar que, ao
tentarem interferir de forma direta na organizagao de servigos publicos concedidos ou na
estrutura de pessoal do municipio, receberam parecer desfavoravel por usurpacao de

competéncia privativa do Executivo.
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1.1 Constitucionalidade Material, Legalidade e Harmonizagao Federativa

No mérito da analise de constitucionalidade material e legalidade, verifica-se que o
projeto de lei harmoniza-se perfeitamente com as diretrizes do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, instituido pela Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, com
as profundas alteragées promovidas pela Lei Federal n® 14.026 de 15 de julho de 2020.

O texto do projeto de lei expressa essa conformidade ao erigir a universalizagdo do
acesso, a eficiéncia econémica, a modicidade tarifaria, o controle social e a
sustentabilidade financeira como principios cardeais da politica municipal.

No ambito do alinhamento federativo. estadual, o projeto de lei faz referéncia
explicita a Lei Complemehtar do Estado do‘Amazonas n°® 272, de 9 de janeiro de 2025,
que instituiu a Microrregiao de Saneamento Basico (MRSB) e estabeleceu sua respectiva
estrutura de governanca integrada entre o Estado e os municipios participantes. O Artigo
1°, § 3° da propositura municipal autoriza de maneira formal a integragdo de Manaus a
MRSB mediante manifestacao expressa do Chefe do EXecutivo, o) "que confere
seguranga juridica ao municipio para atuér de forma associada, preservando a
autonomia local e atendendo ao mandamento federal de prestagao regionalizada dos
servigos basicos. : h "

Um aspecto de extrema relevancia para a legalidade tériféria e o equilibrio %
econdmico-financeiro dos contratos de concesséo é a disciplina de cobranga de tarifas
de agua e esgoto em condominios edilicibs dotados de um Gnico medidor centralizado
(hidrémetro unico). O plano de saneamento, em suas diretrizes de sustentabilidade
tarifaria, adota a metodologia de cobranca em plena consonancia com o entendimento
vinculante do Superior Tribunal de Justiga, firmado no julgamento revisado do Tema 414 ‘
dos recursos repetitivos.

A Primeira Segédo do STJ pacificou a legalidade da cobranga por meio da exigéncia\
de uma parcela fixa (tarifa minima ou franquia de consumo) multiplicada pelo nimero de
unidades auténomas de consumo (economias) que compdem o condominio, somada a
uma parcela variavel caso o consumo global real registrado no hidrémetro Gnico

ultrapasse a franquia conjunta dessas unidades. Tal metodologia afasta o

¥
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remuneragdo do prestador pelos custos fixos de manutengdo da infraestrutura de
captacgao e distribuicao.

Adicionalmente, as diretrizes de modicidade tarifaria e inclusdao do plano de
saneamento harmonizam-se com a Lei Federal n° 14.898 de 2024, que estabelece as
diretrizes nacionais para a Tarifa Social de agua e esgoto. A instituicdo da "Tarifa Social
Vulneravel" (ou Tarifa 10) no ambito de Manaus, direcionada a familias cadastradas no
Cadastro Unico (CadUnico) e beneficiarias do Bolsa Familia, reflete a adequagéo do
municipio de Manaus aos imperativos de justica distributiva e erradicacdo da pobreza

consagrados na legislagao patria.
Il.2. Analise da Técnica Legislativa e LC 95/98

No tocante a técnica de redagao legislativa, a propositura preenche os requisitos
formais estipulados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
apresentando linguagem cléra, termos precisos e ordem l6gica para a disposi¢édo dos
comandos normativos. O projeto de lei emprega de maneira correta a divisdo em
capitulos e se¢des, facilitando a identificagéo sistematica das normas de organizacao da
politica local. _ |

Contudo, este 6rgao relator constata uma incompletude formal no texto do projeto
de lei anexado a mensagem governamental, cuja redacéo é interrompida ao final do
Artigo 5° inciso XVHI, que dispbe sobre a integragédo das a¢bes de saneamento com a
Vigilancia em Saude e a Vigilancia Ambiental. O truncamento fisico do texto impede o
exame formal e a votagao direta dos artigos subsequentes por parte deste colegiado.

Apesar desse obstaculo instrumental no registro digital da mensagem, a analise
dos robustos volumes técnicos de prognéstico e diagndstico que acompanham a
Mensagem Governamental n°® 41/2026 supre a compreensao material da matéria. O
Artigo 13 do projeto prevé que o PMSBM consistira em um documento Unico, destinado
a articular e coordenar os recursos tecnoldgicos e financeiros do municipio. Desta forma,

a CCJR opina pela necessidade de saneamento dessa lacuna material junto a Casa Civil

Q\
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do Municipio para que o texto integral do projeto de lei seja anexado antes da votagao

em plenario, resguardando a integridade formal da lei municipal a ser promulgada.
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11.3. Aspectos Substantivos e Analise dos Eixos do Saneamento

As metas de universalizacao propostas na Politica e no Plano Municipal de
Saneamento Basico encontram justificativa técnica nas condi¢des de infraestrutura e nos

gargalos operacionais evidenciados nos diagnosticos dos quatro eixos do saneamento.

1.3.1. Eixo de Abastecimento de Agua Potavel

O diagnéstico situacional do abastecimento de agua potavel na area urbana de
Manaus revela um indice de cobertura de 982,08% em 2024, restando apenas pequenos
trechos de ocupagdes informais e areas de éxpanséo isoladas sem atendimento direto.
A produgao de agua é garantida principalmente pelo Complexo de Tratamento da Ponta
do Ismael (ETAs 1 e 2) e pelo Complexo do PROAMA (Ponta das Lajes), captando agua
superficial do Rio Negro.

O manancial subterraneo do Aquifero Alter do Chao é explorado em areas onde o
sistema principal n&o possui infraestrutura disponivel, operando por meio de pogos ‘
tubulares em sistemas isolados.

A produgéo anual atinge volumes expressivos, porém -as perdas de agua .
representam a maior ineficiéncia operacional do sistema, comprometendo sua
sustentabilidade econémica.

As perdas fisicas:na distribuicdo situam-se em 45,25%, enquanto as perdas
comerciais e de faturamento alcangam o preocupante indice de 64,85%, o que demanda

g

a regularizagao de ligagées e combate a fraudes.
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Os dados demonstram que, embora ocorra reducdo gradativa nas perdas de

distribuicao, o volume de agua néao faturago‘ainda € substancial. A infraestrutura de

reservagao ativa é robuéia, com destaque; para a Ponta do Ismael (reservatério de
contato da ETA 2 de 7.031,76 m3 e pogco de sucgdo de 5.218,23m3), enquanto o
Complexo PROAMA opera com elevatoéria de alto ‘recalque equipada com motores
Flowserve de 2.400 CV e vazao de 4.4500 m3/h.

11.3.2. Eixo de Esgotamento Sanitario

O esgotamento sanitario desponta como o setor de maior atraso estrutural em
Manaus.! O plano municipal estabelece a meta de alcancar 90% de cobertura de coleta
e tratamento até o final de 2033, em alinhamento ao mandamento de universalizagao da
Lei Federal n° 14.026/2020.‘ No entanto, a meta contratual intermediaria fixada para o
ano de 2024, de 36%, nao foi fbrmalmente alcangada, situando-se em cerca de 32,67%
(atualmente sob auditoria final da AGEMAN). A concessionaria aponta uma evolugao
estimada para 40% em 2025.

A capacidade instalada baseia-se em infraestruturas centralizadas de grande porte,
as quais respondem por 66% do tratamento de esgoto de Manaus, com destaque para
as ETEs Educandos, Timbiras e Viver Melhor I. O esgoto tratado atende a rigorosos

padrées ambientais de langamento nos corpos receptores.
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ETE Timbiras : : Processo MBBR /| Igarapé
IFAS Passarinho

ETE Ayapua- | 2. ‘ 1.050,68‘ j Processo MBBR Igarapé do
Xingu ) | Franco

A centralizagéo do esgotémento nas ETEs de grande porte € uma diretriz técnica
acertada do progndéstico, uma vez que as e§tag:6es de tratamento menores, residenciais
ou condominiais, operadas por. terceiros .;‘3u em sistemas desativados, apresentam
grande vulnerabilidade operacibnal e riscos ambientais frequentes de lancamento de

efluentes com tratamento inadequado.

11.3.3. Eixo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

O diagnéstico cont:do no Volume 4 demonstra a |nefIC|énC|a histérica do
planejamento de resuduos sélidos em Manaus. Do rol de 21 metas propostas no Plano
Diretor de Residuos Solidos (PDRS) de 2010, somente 2 (9,5%) foram plenamente
atendidas pela administragao municipal no prazo de 15 anos. Seis metas (28,6%) foram

//
cumpridas de modo parcial e 13 metas (61,9%) restaram totalmente frustradas.

O aterro de residuos sélidos de Manaus, em funcionamento na rodovia AM-010
desde 1986, opera sem Licenga de Operagao valida expedida pelo érgdo ambiental
estadual (IPAAM), estando amparado de forma precaria por decisao judicial que autoriza
seu funcionamento estrito até 30 de abril de 2028.

Esse horizonte de curto prazo exige a célere escolha de nova area para o aterro
sanitario municipal e a formalizagdo de parcerias com o capital privado para a
recuperacgao de energia e triagem mecanizada.

A frota de coleta domiciliar € operada por empresas concessionarias (Marquise

Ambiental e Tumpex), com compactadores de 15m? (média de 9,2 toneladas por viagem)
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e de 19m® (média de 12,88 toneladas por viagem). A coleta seletiva na cidade é

incipiente, operando em Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) com elevado consumo

energético (58,6 litros de o6leo diesel consumidos para cada tonelada de material
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recolhido, em comparagao com os 7,8 litros por tonelada na coleta regular).

Como medida mitigadora de polui¢ao pluvial, o municipio de Manaus conta com 10
ecobarreiras flutuantes instaladas em igarapés urbanos criticos (como o Igarapé do 40,
Passarinho, Novo Aleixo, Compensa e Coroado), retendo uma média de 240 toneladas
de residuos flutuantes por més. A politica municipal ‘€ impulsionada pela recente
aprovagao da Lei n° 3.358 de 16 de julho de 2024, que instituiu o Programa Moeda Verde
como incentivo a reciclagem- e apoio financeiro as cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis.

I.3.4. Eixo de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

O manejo de aguas pluviais representa um desafio critico a resiliéncia urbana
devido as elevadas precipitagbes da regido amazodnica e a impermeabilizagdo
desordenada do solo. O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) de 2015 previu 12
medidas prioritarias de curto e longo prazo que, por inoperancia de gestao, jamais foram
tiradas do papel. Os igarapés da cidade sao historicamente degradados pelo acumulo de
esgoto e assoreamento, gerando refluxos hidraulicos severos que inundam areas
residenciais em cotas altimétricas baixas durante as cheias sazonais do Rio Negro.

O plano municipal de drenagem propde a estruturagao da Autoridade Municipal de
Drenagem e Aguas Pluviais (AM-DREN) e a criagao do Fundo Municipal de Drenagem
Urbana (FMDU), com destinagdo minima de um percentual da receita corrente liquida do ~
municipio para viabilizar obras hidraulicas estruturais e manutengao sistematica das
galerias subterraneas. O plano resgata a aplicagdo da Lei Municipal n® 1.192 de 31 de
dezembro de 2007 (Programa PRO-AGUAS), que torna obrigatéria a construgéo de

reservatérios de retardo - (piscininhas) para novos empreendimentos com area
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A populagéo rural de Manaus representa apenas 0,97% do total de habitantes do
municipio, o que historicamente resultou na invisibilidade dessas comunidades rurais
periurbanas e ribeirinhas perante as politicas publicas de infraestrutura basica. O PMSB
supre essa lacuna ao detalhar diagndsticos especificos de comunidades isoladas e
propor o PRAGUA RURAL (PP1) e o PROESG RURAL (PP2), visando reverter os
agravos a saude humana e a contaminagao hidrica local.

Na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Tupé, o saneamento basico
ocorre de forma assistida pelas proprias associa(;()és comunitarias locais em parceria
com o poder publico municipal.’ As comunidades apresentam realidades demograficas

distintas, com alto indice de residéncias terf;porérias e de veraneio.

Aldeia Indigena
Livramento

O abastecimento nessas comunidades ribeirinhas apresenta caracteristicas
singulares:

 Comunidade do Livramento: Cerca de 78,74% dos domicilios permanentemente
ocupados utilizam agua subterranea captada por pogos tubulares do Sistema

Alternativo de Captagéo (SAC). A distribuigio é realizada por chafarizes publicos
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intermitentes (SACs 01, 02 e 03) equipados com torneiras publicas. As aguas do
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Rio Taruma-Mirim que banham a localidade apresentam contaminagao
microbiolégica (877,9 NMP/100ml de coliformes totais e 552,8 NMP/100ml de

coliformes fecais), inviabilizando o consumo in natura.

o Comunidade Sao Joao do Tupé: Conta com os sistemas coletivos Sdo Joao 1
(estruturado originalmente por moradores) e Sao Joéo 2, este ultimo executado em
18 de dezembro de 2019 mediante convénio firmado entre a prefeitura de Manaus
e o Governo do Japao. O sistema atende cerca de 201 pessoas residentes em 67
lotes cadastrados. A rede de diStribuigéo apresenta tubulagdes expostas de PVC

sem recobrimento adequado, sujeitas a danos climaticos e contaminagédo em

periodos de despressurizacao.

o Comunidade Julido; E abastecida pelos sistemas Julido 1 (inaugurado em 2014)
e Julido 2 (construido pelo Governo do Estado em 2017). O sistema atende 105
lotes residenciais, contudo apresenta alta inadimpléncia na cobranga da taxa
comunitaria de manutengéo (R$ 25,00 mensais por residéncia, com 42,86% de
inadimpléncia), o que dificulta reparos emefgenciais nas bombas de pogo.

Na comunidade rural periurbana Ismail Aziz, localizada na sub-bacia do Taruma-
Acu e vinculada ao Setor Censitario IBGE 130260305130159 (area de 0,396 km?), o

diagnostico aponta sérias falhas de saneamento e infraestrutura de microdrenagem.

Destlnagao para Fossa Septlca nao L ada a Re ; 0,0%

O esgotamento sanitario na comunidade Ismail Aziz é inexistente, predominando o
uso de fossas negras rudimentares construidas de forma empirica que aumentam o risco

de contaminagé&o do lencol freatico e do Aquifero Alter do Chao por infiltracao.

Tel.: 3303-xxxx
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Aguas cinzas de pias e tanques domésticos sao langadas diretamente sobre a via
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publica, gerando mau cheiro e acimulo de aguas servidas no meio-fio.

A auséncia de sarjetas e meios-fios em vias com acentuada declividade (como a
Rua Sampé, com declividade de 1,9%, e a Rua Caxiuna, com declividade de 5,7%)
provoca enxurradas de agua pluvial em alta velocidade que corroem o asfalto e invadem

terrenos residenciais.
IV-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum 6ébice
constitucional, legal e juridico que impec¢a seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei n° 529/2026. | :

Manaus, 02 de junho de 2026.
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