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2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 530/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 042/2026.

EMENTA: INSTITUI o Plano de Ag¢do de Mitigacao e Adaptacdao a Mudanca do Clima
(PAM Manaus) e cria a comissado Técnica de Gestdao de Dados Ambientais e Climaticos
(CT - GDAC) e estabelece compromissos de mitigagao e adaptagdo ambiental e climatica

para o Municipio de Manaus.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO

MUNICIPAL, INSTITUI o Plano de Agao de Mitigagdo e Adaptagao a Mudanca do Clima
(PAM Manaus) e cria a comissao Técnica devGestéo de Dados Ambientais e Climaticos
(CT - GDAC) e estabelece compromissos de mitigagdo e adaptacao ambiental e climatica
para o Municipio de Manaus. .

A propositura foi deliberada no plenario no dia 01/06/2026.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no
dia 01/06/2026 para a devida emissdo de parecer.

Recebida pela 2* Comissao de Constituicio, Justica e Redagio,
foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 01/06/2026.

Passo a opinar.
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicao, Justica e Redacédo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emiss&o de parecer
no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da
. Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em regime de
urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;
Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social;
lll - opinar sobre o aspecto constltuclonall legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacéo na
Casa, bem como sobreo mérito das composicbes que versem a
respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriagéo, emigragéo e imigragao;
IV —opinar, também, sobre 0s recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa
Diretora sobre qualquer proposugao ou consulta.
- (Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
{+:)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe:

5 L
Art. 8° Compete ao Municipio: ® \F)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

No que tange aos aspectos financeiros e orcamentarios sob o prisma da legalidade

de sua tramitagao, o projeto cumpre as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar n° 101/2000)." O artigo 12 do projeto estabelece expressamente que as

medidas instituidas nao implicardo a criagdo automatica de despesa obrigatéria de
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carater continuado, devendo sua execucdo observar estritamente a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio de Manaus.

A criagéo da Comisséao Técnica de Gestao de Dados Ambientais e Climaticos (CT-
GDAC), prevista no artigo 8°, é desenhada de forma a nao gerar novos encargos fiscais.’
O artigo 9° estipula de maneira expreSsa que os membros integrantes da referida
comissédo atuardo de forma honorifica e sem qualquer 6nus financeiro para os cofres
municipais, afastando qualquer \)‘i"‘“cﬁ‘:"ib’dé;}geragéo de despesa nao provisionada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) ou na Lei Q;garﬁentéﬁa Anual (LOA).

Ademais, as metas setoriais estabelecvg;%das., no artigo 2° deveréo ser implementadas
de forma progressiva, o ;que viabiliza o élanejarﬁento econémico e a captagao de

recursos externos e parcerias, sem comprometer as metas fiscais do municipio.

Il.1 Integragao Normativa e Analise de Impacto

A instituicdo do PAM Manaus e do Plano de A¢ao Climatica anexo fundamenta-se
tecnicamente no Inventario Municipal de Emissées de Gases de Efeito Estufa (ano-base
2023), que detalha ésfontes de emisséo da cidade.! Para fins_ide justificar o interesse
juridico e social que ampara a relevancia do presente marco 'fégulatério, este relator

sistematiza os dados de emissdo de GEE do municipio:
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O perfil de emissoes revela que o setor de transporte (44,08%) e o de processos

industriais (40,62%) concentram mais de 84% das emissoes liquidas de GEE de
Manaus.! Essa constatagao técnica da esteio juridico as metas‘de transi¢cdo energética
urbana propostas pelo Executivo, justificando a imposicéo de regras de fomento a ;?\/
eletrificagao da frota municipal, modernizagao da rede de transporte coletivo e a insergao

de incentivos a industrias sustentaveis que adiram a Iniciativa ZFM+ESG da Suframa.

1.2 Metas Estratégicas do PAM Manaus e Coeréncia Normativa

O artigo 2° da proposigéo estabelece metas ambiciosas para o municipio de
Manaus, as quais devem guiar a revisao periodica dos instrumentos de planejamento

urbanistico da capital, em especial o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana

(PlanMob). %

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE § et

MANAUS g

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sd0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE -——-'.Ill

MANAUS 53650,

%

1SO oot

Sa5TEMA OF SETTAG AMBINYAL

Essas metas vinculam juridicamente as agdes futuras da Administragao Publica,

criando obrigagdes de planejamento tatico-operacional (PTO Manaus) a serem editadas
por decreto em até um ano apés a aprovagao da lei. Sob o aspecto juridico-normativo,
tal delegacao técnica é plenamente valida, pois o legislador ordinario fixa os parametros
gerais (0 "qué" e o "quandb"), cabendo ao Executivo detalhar o aspecto operacional (o

"como"), preservando a harmonia entre as fungées estatais.

1.3 O Mapeamento de Risco Geossocial como Fundamento de interesse Publico

O Levantamento de Vulnerabilidades e Riscos Clima’gti_c;os, incorporado a
proposigéo, justifica a urgéncia das medidas propostas sob o aspectb da justica climatica
e da protegéo a grupos vulneraveis (criangas, idosos, populagdes de baixa renda). O
estudo apontou um aumento acentuado e projetado para os horizontes de 2035 e 205
(tanto no cenario otimista SSP2-4.5 quanto no pessimista SSP5—8V.5) para sete grandes’

ameacas climaticas: alagamentos, inundagées fluviais, deslizamentos de terra, ondas de

calor, secas severas, incéndios florestais e arboviroses.

b
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O mapeamento revela que a maior exposicdo esta diretamente associada a

vulnerabilidade social e habitacional de bairros periféricos das zonas Norte, Leste e de
areas ripicolas centrais. Essa assimetria territorial reforca a legalidade de metas de
intervengao urbana prioritaria e o desenho do Programa Beiradao Resiliente.! A fixagéo
de prioridades espaciais de investimento com base em critérios cientificos de
vulnerabilidade geossocial atende aos principios da impessoalidade e da eficiéncia

administrativa, esculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal.

I.4. Analise Juridica do Artigo 14 e da Publicagéo Digital Especial

O artigo 14 da p(oposig;éo prevé que o anexo técnico do Plano de Acéo Climatica
(PAC Manaus), que contém centenas de paginas de diagnésticbs técnicos, matrizes de
acdes e dados georreferenciados, seja publicado de forma integral apenas no portal ’
eletrénico da Prefeitura, dispensada a sua transcricao impressa no Diario Oficial do %
Municipio (DOM), possuindo, contudo, idéntica forca normativa para todos os efeitos
legais.

Sob a 6tica do Direito Administrativo Moderno, esta disposicdo guarda consonancia
com os principios da eficiéncia, da publicidade e da modicidade dos atos administrativos. /
O Supremo Tribunal Federal e a doutrina administrativista consagram a "publicidade
digital" como meio idéneo e suficiente para satisfazer a exigéncia constitucional de i
publicidade.

Considerando a imensa extens&o e densidade técnica do anexo do PAC Manaus, \

a transcrigao tipografica integral geraria gastos exorbitantes e injustificados, além de

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo

Manaus — AM / CEP: 69027-020 . ‘
Tel.: 3303-300x =4 |
www.cmm.am.gov.br J
y



CAMARA MUNICIPAL DE l I l !
MANAUS i

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
prejuizo ecologico, o que colidiria com a proépria finalidade da lei climatica.! A remissao

¥

1SO 7¢00t

SSETEMA OF SEFTAC AMBISTAL

em lei a anexo técnico formalmente disponibilizado de forma eletrénica atende aos

requisitos de clareza, transparéncia ativa e publicidade geral.

1.5 Revogacao da Lei Promulgada n° 254/2010 e Seguranga Juridica

O artigo 16 da proposicao revoga expressamente a Lei Promulgada n° 254, de 01
de dezembro de 2010, que instituia a antiga Politica Municipal de Combate ao
Aquecimento Global e as Mudangas Climaticas." A revogacao explicita e integral de lei
anterior sobre a mesma matéria é essencial para manter a seguranca juridica e afastar
qualquer hipétese de antinomia normativa.

A legislagao de 2010 encontrava-se superada técnica e cientificamente, carecendo
de metas numéricas amparadas em invehtérios locais especificos, mecanismos de
governanca transparente (como a criagdo do CT-GDAC e o Observatério Climatico) e
diretrizes de governanga tatico-operacional dinamica. Com a aprovagcao do PAM
Manaus, estabelece-se um marco normativo moderno, unificado e robusto, alinhado a

NDC nacional de 2024 e as realidades territoriais mapeadas em 2025.

IV-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum ébiceﬁ\
constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei n° 530/2026.

Manaus, 02 de junho de 2026.
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Relator
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