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EMENTA: ALTERA o valor do auxilio-alimentagao de que trata a Lei n. 2.859, de 14 de

margo de 2022 e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto | de Lei, do EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERA o valor do auxilio-alimentagao de que trata a Lein. 2.859, de 14 de
marco de 2022 e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 25/05/2026.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no
dia 25/05/2026 para a devida eniisséo de parecer.

Recebida pela 22 Comisséao de Constitui¢ao, Justica e Redacao,

foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 25/05/2026.

Passo a opinar. @
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regimento interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Redacao
compete: ‘

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminhéa-las a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer no
prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da Secretaria
de Comissoes, salvo as proposituras em regime de urgéncia, cujo
prazo sera de um dia util;

If —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social;

Hl ~ opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacdo na
Casa, bem como sobreo mérito ‘das- composicoes que versem a
respeito de Direito. Civil, Comercial, ‘Penal, Administrativo, Fiscal,
. Processual, - direitos . politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, ‘desapropriagdo, emigracdo e imigracao,

IV —opinar, também, sobre 0s recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa Diretora

sobre qualquer proposicéo ou consulta.
. (Grifo Nosso) =~
Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
{i..)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM,

em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio: -

| - legislar.sobre assuntos de interesse local;

(..)

O exame de admissibilidade de proposi¢ées legislativas no ambito do Municipio de

Manaus deve pautar-se pela estrita observancia das normas constitucionais, da Lei
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Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) e das disposigdes regimentais desta Casa.
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No que tange a competéncia material, o projeto encontra pleno fundamento no artigo 30,
inciso |, da Constituigdo Federal de 1288, ¢ qual confere aos Municipios a prerrogativa de
legislar sobre assuntos de interesse local, espectro que abrange a fixagao de vantagens e
o regime juridico de seus proprios servidores..

Sob o prisma da constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se a regularidade da
iniciativa do processo legislativo. A matéria que versa sobre o regime juridico dos
servidores municipais, vantagens pecuniarias, remuneragéo e concessao de beneficios
assistenciais é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o
artigo 61, § 1.°, inciso Il, alinea "c", da Constituicéo Federal, principio aplicavel por simetria
aos entes federados e expressamente reproduzido no artigo 59, incisos | e Il, da Lei
Organica do Municipio de Manaus. : ' |

Do ponto de vista regimental, esta 22 CCJR detém a competéncia exclusiva para
analisar os aspectos constitucionais, legais, juridicos e de técnica legislativa de todas as
matérias em tramitagao na Caéa; cohf'orm'e.";')'re:co:riiza o artigo 38 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Manaus. Cﬂmpre salientar que o paragrafo Gnico do referido artigo
também imp&e a esta comisséo o dever de analisar o merito das matérias sob a otica de
sua relevancia, alcance e impacto social, requisitos amplamente atendidos pela proposta

em tela ao expandir a rede de protegao social do funcionalismo publico local.

I1.1. Analise de Mérito e Aspectos Socioeconéomicos

A justificativa apresentadapeio Poder Executivo Municipal demonstra que o reajuste
do auxilio-alimentacdo para R$ 616,00 mensais visa repor as perdas inflacionarias
acumuladas e garantir a manutengdo do poder de compra da moeda. Ao analisar a
variagéo dos indexadores inflacionarios oficiais no periodo correspondente entre a ultima
revisao (junho de 2023) e margd de 2026, cqnstata—se a adequacao técnica do valor fixado.
A inflacdo acumulada apurada p,élo IPCA foi-dé 13,21%, ao passo que o INPC registrou
variagéo de 11,88%. s

A aplicacdo estrita desses indices sobre o valor anterior de R$ 528,00 resultaria,

respectivamente, em valores de R$ 597,75 e R$ 590,73.1 Ao propor o valor fixo de R$

616,00, o Executivo confere aos servidores um ganho real estimado entre 3,05% e
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4,27% acima da inflacdo do periodo, o que assegura uma margem de protegao em face
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da volatilidade dos pregos de géneros alimenticios de primeira necessidade na capital
amazonense.

Outro avanco de relevante alcance social reside na alteragéo do artigo 3.° da Lei n.°
2.859, de 2022, estendendo expressamente o auxilio-alimentagdo aos servidores sob o
Regime de Direito Administrativo (contratados temporarios). Essa medida harmoniza a
legislagdo municipal com os prinCipios constitucionais da isonomia e da dignidade da
pessoa humana, impedindo distingdes injustificadas entre servidores estatutarios e

temporarios que exercem fungdes idénticas no ambito da administragdo publica.

il.2. Avaliagao do Impacto Orgament_ério e Financeiro por Unidade Gestora

Para além da anélise formal de constitué;;*énaliﬂade, é avaliacao de impacto financeiro
revela uma importante rec'bnfiguragéo ﬁséél no custeio de pessoal do Municipio. O
levantamento técnico realizado pela SEMEF tendo como referéncia a folha de pagamento
de margo de 2026, expde as dlfereng:as de custe|o entre os servidores situados no teto
anterior (até 6 salarios minimos) e aque.es mclwdos na nova faixa de elegibilidade (de 6
a 10 salarios minimos).

A tabela a seguir apresenta a consohdagéo detalhada dos gastos mensais com 0
reajuste do auxilio-alimentagéo, distribuidos por Unidade Gestora (UG) e fonte de

financiamento:
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A analise aprofundada dos dados revela uma assimetria estrutural na alocagéo de
recursos que exige atencao |eg|siat|va O custo total para manter a cobertura dos
servidores que percebem até 6 salarios mmtmos |mporta em R$ 16.922.389,08 mensais,
tre o Tesouro Municipal (50,36%) e
Outras Fontes de custeio (49, 64%) .'sendo fortemenfe» sustentado por repasses do
FUNDEB, que responde por R$ 8.220. 384 55

Em contrapartida, o acresclmo fi nari:‘g elro decorrente da ampliacdo do teto de

concessio para até 10 salarlos mmlmos? eétlmado em R$ 4.278.797.60 mensais,

evidencia um perfil de fi nahmamento altamente centralizado. Desse valor

incremental, nada menos do. que R$ 4 206 097 28 — eguwalentes a 98.30% do total

da nova faixa — _seréio imoﬂados dire;gmente
a ‘cobertura de apenas 1,70% (R$

”'os recursos ordinarios do

Tesouro Municipal, restando as Outras Fontes.
72.700,32). o

Essa dinamica flscal indica que, enquanto o custelo da base salarial mais vulneravel
é compartilhado com »receltas de transferéncias const|tuc1ona|s e fundos especiais, a
politica de expansao de beneflmos para servidores com malor faixa de remuneragao
exigira esforgo fiscal direto e exclusivo da arrecadacao propria do Municipio de Manaus.
O destaque orgamentario_recai sobre a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), cujo

impacto consolidado aicanca a expressiva soma de R$ 5.936.931,84 mensais,

demonstrando que a categona da saude representa o maior contmgente de servidore
beneficiados pela reestruturagao .

A despeito da pressao exercnda sobre o caixa do Teaouro a manifestagao técnica e
favoravel emitida pela SEMEF atesta a suf ciéncia de margem fiscal e orcamentaria para
a absorcido da despesa de modo que restam plenamente satisfeitos os requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsab:lldade Flscai no que tange a compatibilidade

orcamentaria do projeto de lei.
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Sob o prisma da redagéo e da #cnica legislativa, 0 projeto de lei sob analise observa
rigorosamente as disposigdes contidas ria Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O texto apresenta-se estruturado em artigos claros e precisos,
indicando adequadamente as alteragoes promovidas na lei modificada.

A clausula de revogagdo contida no artigo 3.° extingue expressamente a Lei n.°
3.100, de 12 de julho de 2023, o que evita a'coexisténcia de diplomas normativos
sobrepostos e resguarda o principio da seguranga juridica. Ademais, a estipulagdo de
vigéncia do diploma normativo a contar da data de sua publicagao, com efeitos financeiros
retroativos a 1.° de junho de.2026, atende ao planejamento do calendario de desembolso
de pessoal do Poder Executivo, ;ianferin_do p,,[engiex_,ecutorieda'de a medida.

£ &

Ill — DO VOTO oy s

Ex poSi‘ti.'s",:‘bjﬁ"rojeto de Lei em andlise nao oferece nenhum obice

constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa L_egislativa.
. Sendo assifﬁ,_ me ménifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei
n° 501/2026. 2 ‘
Manaus, 25 de maio de 2026.

Relator
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