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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 500/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 024/2026.

EMENTA: CONCEDE reajuste aos servidores ocupantes de cargos em comissao e

fungdes gratificadas no ambito do municipio de Manaus.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO
MUNICIPAL, CONCEDE reajuste aos servidores ocupantes de cargos em comissao e
fungdes gratificadas no ambito do municipio de Manaus.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 25/05/2026.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no
dia 25/05/2026 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 2* Comissao de Constituicido, Justica e Redagio,
foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 25/05/2026.

Passo a opinar.
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéao
compete;

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer
no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da
Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em regime de
urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e |mpacto social;

lll - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao tecnica legislativa, de todas as matérias em apreciagcdo na
Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem a
respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriacéo, emigragéo e imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa Diretora
sobre qualquer proposicéo ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:
i)
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
(-.)

O exame de admissibilidade formal e material de proposituras na Camara Municipal

de Manaus encontra-se sob a tutela regimental desta 22 Comissdo de Constitui ao,
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Justica e Redacdo (CCJR), conforme os ditames estabelecidos pelo artigo 38 do
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Regimento Interno desta Casa Legislativa. Nos termos do referido dispositivo, compete a
este 6rgao colegiado emitir parecer sobre o aspecto constitucional, legal e juridico de
todas as matérias que tramitam no parlamento municipal, bem como velar pela
observancia da técnica de redagao legislativa.

A analise prévia promovida pela CCJR constitui pressuposto de validade essencial
para que os projetos possam prosseguir com segurangca juridica em diregao as comissoes
tematicas de mérito e, por fim, ao Plenario Adria:no Jorge. O crivo exercido pela comisséo,
sob a atual presidéncia do Vereador Gilmar Nascimento, atua como um filtro de
legalidade indispensavel para blindar as normas municipais contra eventuais arguicdes

de inconstitucionalidade.

I11. Iniciativa Exclusiva do Prefeito e Reserva de Administracio

O exame do Projeto de Lei revela estrita conéonéncia com as regras de competéncia
de iniciativa legislativa desenhadas pelo arcabougo normativo municipal. A iniciativa de
leis que disponham sobre o regime juridico de servidores, organizacao administrativa,
criacao e provimento de cargos, bem como sobre a fixagdo ou reajuste de suas
remuneracdes, pertence de maneira exclusiva e privativa ao Prefeito Municipal, por forca
do artigo 59, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Mang;ds (LOMAN).

Diferentemente de propostas de origem parlamentar que frequentemente esbarram
na chamada "Reserva de Administragac" por criarem atribuigées ou despesas diretas %/
para 6rgaos do Executivo, o projeto em tela foi inaugurado pelo proprio chefe do Poder :
Executivo Municipal, afastando qualquer hipotese de vicio formal de iniciativa.

O artigo 58 da LOMAN -assevera as regras gérais de iniciativa de leis ordinarias,
mas estas devem ser neceésariamente interpretadas de forma sistematica com o artigo '
99, o qual impde limites intransponiveis a atuagcdo do Poder Legislativo na seara \g
administrativa. Ao remeter a Mensagem n. 24/2026, o Prefeito atua no estrito

cumprimento de suas atribuigées constitucionais, garantindo a harmonia e independéncia
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entre os Poderes Municipais preconizada pelo artigo 14 da LOMAN.
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No plano _material, o reajuste linear proposto de 4,14% consubstancia a

aplicacao pratica do principio da simetria constitucional em relacido aos direitos

sociais garantidos aos servidores publicos. A recomposicao inflacionaria nao constitui

aumento real ou concessao de privilégio, mas sim um mecanismo de preservagao da
dignidade do servidor publico, garantindo-lhe a manutencao do poder de compra frente
ao fenémeno inflacionario que corréi a moeda nacional, em perfeita consonancia com o
artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Outrossim, a excluséo dos cargos politicos disposta no paragrafo Gnico do artigo 1°
do Projeto de Lei atesta a observancia aos principios da moralidade e da impessoalidade
administrativas. Ao barrar a apllcagao automatlca do reajuste aos subsidios do préprio
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e SubseCretanos Municipais, a proposta preserva o
erario e foca a recomposicdo orcamentaria exclusivamente no_corpo funcional técnico
que compde a estrutura comissionada e as fungdes gratificadas de assessoramento do

municipio, o que demonstra maturidade de gestao fiscal.

I.3. Impacto Financeiro sobre a Folha e Encargos ' (%

A viabilidade financeira do reajuste proposto foi minuciosamente detalhada nos
anexos técnicos que instruem a Mensagem n. 24/2026, restando demonstrado que o
acréscimo de despesa guarda estrita compatibilidade com os limites fiscais impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. O custo total da folha de cargos em comissao e fung;o
gratificadas passara dos atuais R$ 274.550.659,13 para o montante projetado de R
284.573.838,30, resultando em um impacto financeiro anual de R$ 10.023.179,18.

Para fins de verlflcagao e publicidade, a estrutura comparatlva dos custos anuais

com pessoal, englobando as: remuneragées e o0s respectlvos encargos patronais,

encontra-se devidamente smtetlzada na tabela a segu:r : ; : r
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Paralelamente, a projecao detalhada bé’ra‘a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026
demonstra que os custos liquidos de folha de pagamento e seus respectivos encargos
previdenciarios e trabalhistas foram individualmente computados, mantendo-se a
necessaria higidez do planejamento prgam‘enfério municipal. O comportamento

detalhado das dotagdes aponta os seguintes valores nominais:

A proporgdo matematica entre os encargos sociais e a folha bruta mantém-se

rigorosamente fixada no patamar histérico de 24,10%. Essa proporcionalidade constante
assevera que a proje¢do do Executivo ndo camufla passi‘vo's ou estimativas irreais,

assegurando a confiabilidade técnica das informacées prestadas pela SEMEF.

Il.4. Novo Escopo Remuneratério das Fungées Gratificadas ,
O reajuste das fungGes gratificadas (FGs) nao se dara por mero percentual gplicado

de forma genérica aos valores individuais anteriores, mas sim por meio da fixagao
nominal dos novos valores na tabela que compée o Anexo Unico do Projeto de Lei. Essa

reestruturacéo garante simetria entre as diferentes secretarias municipais e unifica a
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previdéncia municipal.
Os novos valores individuais e mensais fixados para as respectivas categorias de
fungbes gratificadas obedecerao rigorosamente aos valores discriminados no quadro a

seguir:

A nova tabela nominal busca padronizar a remuneragso de assessoria e lideranga

tatica na administracéo- publica, garantindo que as fungoes de relevancia na area de
saude (FGS) e prevideﬁciéria (FGP) recebam remuneracéo proporcional ao grau de
complexidade e responsabilidade técnica de seus cargos, em consonancia com as
exigéncias do servigo publico mbderno.

W

I.5. Técnica Legislativa e Eficacia Temporal ; & \

A elaboragéo formal do Projeto de Lei atende aos ditames estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgéo,
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encontram-se dispostos de forma a facilitar a compreensao e aplicagdo da norma pelas
respectivas secretarias executoras. Nao foram detectadas ambiguidades, contradigcdes
ou termos imprecisos que pudessem comprometer a seguranga juridica dos servidores
ou dar ensejo a interpretacées divergentes por parte do controle interno municipal.

No tocante a eficacia temporal, o artigo 4° prevé que a lei entra em vigor na data de
sua publicagao. Todavia, convém ressaltar que o parecer orgamentario emitido pela
SUBORP/SEMEF em 13 de maio de 2026, que subsidiou a aprovagédo do projeto,
determinou expressamente que os efeitos financeiros decorrentes do reajuste deverdo
retroagir ou iniciar-se a partir de 1° de junho de 2026.

Considerando que a Mensagem n. 24/2026 foi assinada em 22 de maio de 2026 e
encaminhada imediatamente a apreciagao legislativa, .o curso natural de tramitagéo
interna nesta Camara Municipal — que .l\engloba a presente andlise da CCJR, a
deliberagéo em plenario e a sang¢ao do Prefeito — convergira temporalmente para o inicio
do més de junho de 2026. Desta forma, a eficacia do texto legal harmoniza-se de maneira
organica com o planejamento fazendario municipal, inexistindo descompasso entre a

vigéncia da lei e a respectiva execucao financeira.

lll—- DO VOTO )
Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum 6bice
constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei n° 500/2026. :

Manaus, 25 de maio de 2026.

Relator

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx

WWW.cmm.am.gov.br &




