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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 454/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 018/2026.

EMENTA: ALTERA a Lei n. 1.126, de 05 de junho de 2007, que dispe sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos Profissionais do Magistério do Municipio, e da

outras providéncias.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERA a Lein. 1.126, de 05 de junho de 2007, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras € Remuneracao dos Profissionais do Magistério do Municipio, e da
outras providénciés. i B
A propositura foi deliberada no plenario no dia 27/04/2026.

A propositura foi encaminhada para a Pfocur;adoria Legislativa no
dia 04/05/2026 para a _dévida emissdao de parecer, que abc’)é analise manifestou
FAVORAVEL. ’ '

vRecebida_ pela 22 Comissio de Constitui¢cdo, Justica e Redacao,
foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 11/05/2026.

Passo a opinar.
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Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respelto as questoes Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regamento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constntung:ao Justica e Redacao
~compete:

I —receber ‘as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha- Iasa Procuradoria Legislativa para emiss&o de parecer
‘no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da
Secretaria de Comissdes, salvo'as proposituras em regime de
-urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il =discutir e analisar as proposituras prlorlzando as de relevancia,
“alcance e impacto social,

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
_redacao técnica legislativa, de todas as as as matérias em apreciagéo na
Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem a
~respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,

Processual, direitos. politicos da pessoa humana e garantias
‘constitucionais, desapropriacéo, emigracéo e imigragéo;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa
Diretora sobre qualquer proposicéo ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

A- Iegisiar sobre assuntos de interesse local;
(.)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe: ‘

.ﬂ/%
Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
(--r)
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No tocante a deflagracdo do processo legislativo, a proposta dispoe sobre o regime
funcional e a composigdo da jornada de trabalho de servidores publicos municipais da
educacao, alterando substancialmente estrutura disciplinada em plano de carreiras. A Lei
Organica do Municipio de Manaus, em. consonancia simétrica com o modelo
estabelecido no plano federal, consagra a i_niciaﬁva‘ privativa do Prefeito para leis que

disponham sobre tais matérias:

"Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: | = regime juridico dos servidores; Il — criag&o,
transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungées na Administragao

direta e autarquica do Municipio, ou ailmento de sua remuneragéo (...)"

Dessa forma, resta plenamente configdrada a regularidade formal do projeto sob o
aspecto da iniciativa, uma vez que foi apresentado a Camara Municipal de Manaus pelo
proprio Chefe do Executivo Municipal, sanando qualquer possibilidade de vicio de

inconstitucionalidade formal.
Do Regime de Urgéncia Solicitado

O Prefeito requereu que a proposi¢gdo tramite sob o regime de urgéncia,
fundamentando seu pleito na relevancia social do tema e na necessidade de
regularizagao célere da jornada de trabalho dos professores.O artigb da Lei Organica
do Municipio de Manaus autoriza expressamente essa modalidade de tramitagéao.

Pelo regramento organico, os projetos de lei encaminhados com solicitagdo de
urgéncia devem ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo improrrogavel de (trinta)
dias uteis. O transcurso in albis desse periodo sem deliberacao plenaria acarreta o
sobrestamento de todas as demais métérias em pauta — com excegéo de vetos e de |
leis orcamentarias —, as quais ficam subordinadas a prévia votagéo do projeto urgente.

A imposic¢ao constitucional de prazos céleres visa garantir o dinamismo da atividade
administrativa, impedindo que omissdes legislativas paralisem politicas publicas
essenciais. Sob a perspectiva da CCJR, o rito de urgéncia impde uma tramitagao
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técnicas, reduzindo o intersticio regimental padréao para apenas (um) dia util para a
manifestacdo da Procuradoria Legislativa, conforme o artigo , inciso |, do Regimento

Interno.

Fundamentagio Juridica e Constitucionalidade Material

A anadlise do mérito jur|d|co do PrOJeto de Lei n® 454/2026 impde a verificagao de
sua conformidade com as normas gerais edltadas pela Unido e com a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

O Conflito Normativo e a Exigéncia de Aépquagéo a Lei Federal n° 11.738/2008

A Lei Federal\n'° 11.738/2008, editada com fundamento no artigo , inciso IX, da
Constituicdo Federal, fixou normas gerais nacionais sobre o piso salarial do magistério e
regulou a estrutura da jornada de trabalho dos docentes publicos da educacao basica.'

O paragrafo de seu artigo preconiza:

"§ 4° Na composlgao da jJjormada de trabalho, observar—se-a o limite maximo

de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de

interagdo com os educandos.”

Em contrapartida, o texto original do paragrafo do artigo da Lei Municipal n°
1.126/2007 encontrava-se em franca dissonancia com o comando federal ao prescrever
que as horas-atividade corresponderiam a meros. (vinte por cento) do total da jornada.

O projeto sob analise atua precisamente na corre¢do dessa discrepancia,
adaptando a redacao legal para fixar que o desempenho de atividades de interagao diretam

com os educandos nao poderé ultrapassar o teto de (dois tergos) da carga horaria de\

trabalho.
A reserva automatica de (um terco) para atividades extraclasse constitui direito

subjetivo dos profissionais do magistério e elemento estruturante da qualidade do ensino,
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reuniées pedagodgicas. _

A Forga Vinculante da Jurisprudéncia Constitucional do Supremo Tribunal Federal
A higidez constitucional do regramento federal de jornada extraclasse foi objeto de
intensos debates juridicos, culminando em pronunciamentos definitivos e com eficacia
erga omnes pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADI 4.167/DF, a Suprema
Corte declarou a integral constitucio’naligade do artigo , paragrafo , da Lei n°
11.738/2008, assentando que a Uniao pc;:ssui competéncia concorrente para editar
normas gerais que veiculem difeffiiéé; 'e‘struturaiss;éafa»a»valorizagéo dos profissionais da
educacao nacional.Os embargos de declaragéo opostos naquela agao direta fixaram a

eficacia temporal vinculante da adequacgéo da jornada a partir de 27 de abril de 2011.

Ulteriormente, remanescendo discussdes sobre a aplicabilidade imediata da fragao
de (um tergo) frente a autonomia administrétiva dos entes municipais e estaduais, o STF
sepultou a controvérsia no julgamento do RE 936790, sob a sistémética da repercussao
geral (Tema 958/STF).! A tese fixada pelo Tribunal Plen_d consagrou:

"E constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um
tergo da carga horaria dos professores da educagéo basica para dedicagdo
as atividades extraclasse."

A decisao do STF possui carater cogente para tdda a Administracdo Publica
nacional, obrigando prefeitos e governadores a reestruturar suas redes de ensino em
conformidade com o padrao federal. Portanto, a manutengio da redacgao original da Lei
Municipal n® 1.126/2007 representava manifesto estado de inconstitucionalidade material
por via obliqua, haja vista o descumprimento deliberado de bayliyza‘fixada em norma geral
de competéncia concorrente:da Uniéo. k ’

Repercussoes Administrativas e Econémico-Fiscais de Segunda Ordem

A alteragao da regra estatutaria municipal gera desdobramentos significativos no
planejamento de longo prazo da rede municipal de ensino. Sob o prisma administrativo,

a aprovacao do projeto atua como condigdo de possibilidade juridica para que a SEMED
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pedagdgicas e as modalidades de aproveitamento das horas-atividade. Sem a
autorizagao legislativa formal contida nesta lei, quaisquer decretos que instituissem a
jornada diferenciada seriam considerados ilegais por extrapolar o poder regulamentar do
Executivo. /

Sob o aspecto fiscal, a reduc}éo pfopordional do tempo de exposicdo dos
professores em sala de aula demanda o redesenho otganizacional da rede escolar de
Manaus. A manutengéo da carga horaria obrigatoria dos estudantes exige, como reflexo
indireto, a reorganizagao de fu‘rﬁéi ‘0 eventual incremento na contratagéo de pessoal
docente para suprir as horas rés_iduais ou o pagamento planejado de regimes de dupla
regéncia. ‘ o

Essa realidade justifica a preocupacjéo manifestada pela PGM no Parecer n°
27/2024, no sentido de que os atos regulam@ntares subsequentes prevejam a instituigao
progressiva da HTP, em consonancia com as metas fiscais e o impacto orgamentario-
financeiro apresentado pelo Executivo. A instituicao de yma lei municipal harmonizada
estabiliza a gestao pﬁblica, resguarda os gestores de a‘;;ontamentos de irregularidades
perante o Tribunal de Contas do Estado e converte o antigo «passi'vo de litigio trabalhista
em planejamento financeiro govérnamental seguro.

IV-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum 6bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Caéa Legislativa.
Sehdo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei n°® 454/2026. 4
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