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PARECER

1. RELATORIO

Trata-se da analise do Veto Total aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a Proposicao de
Lei n° 029/2025, de autoria do Vereador Marco Castilhos, que "dispde sobre a protegéo do direito a educagéo
das pessoas com deficiéncia nas instituicdes privadas de ensino localizadas no Municipio de Manaus e da
outras disposicdes".

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 14/2026, fundamentou o veto alegando
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Sustenta que a matéria violaria os artigos 59, incisos lll e
IV, e 80, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAM), bem como o principio da separagéo
dos poderes, ao supostamente interferir na organizagao e funcionamento da Administragcao Municipal e criar
atribuicoes a agentes publicos.

E o breve relatério. Passo a opinar.
2. VOTO DO RELATOR

A andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo (CCJ) deve se restringir a
constitucionalidade e legalidade da manutengéo ou rejei¢cao do veto.

Apébs detida andlise dos argumentos apresentados pelo Executivo e do texto aprovado por esta
Casa, concluo que o veto ndo deve prosperar.

O artigo 59, IV da LOMAM reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre a "criagéo,
estruturacéo e atribuicbes dos 6rgados da Administracdo direta, indireta e fundacional". Por sua vez, o PL
029/2025, contudo, ndo cria 6rgaos nem altera a estrutura administrativa da Prefeitura. O projeto foca
estritamente na regulagao de instituicoes privadas de ensino, como se pode verificar da prépria ementa
e artigo 1° do projeto de lei n. 029/2025:

“Dispde sobre a protecdo do direito a educagdo das pessoas com deficiéncia naz/ﬁl
instituicbes privadas de ensino localizadas no Municipio de ,Manaus e da outra
disposicdes. \
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Art. 1° Fica reafirmada a proibicdo absoluta de recusa de matricula de pessoas com
deficiéncia nas instituicdes privadas de ensino localizadas no municipio de Manaus, em
conformidade com a Lei Federal n°® 13.146/2015".

Da mesma forma, n3o se vislumbra afronta ao artigo 80, Ill (ou VIII, conforme citado na mensagem
de veto), que trata da competéncia do Prefeito para dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
Administracdo. A norma aprovada apenas exerce o poder de policia administrativa do Municipio sobre
atividades privadas de interesse local (educagdo), o que é competéncia legitima do Poder Legislativo,
conforme o artigo 30, | e Il da Constituicédo Federal.

O argumento de que a lei interfere na gestéo publica é improcedente. A jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive sob o rito da Repercusséo Geral (Tema 917), estabelece que:

"Tema 917/STF: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”

Como dito, o projeto apenas reafirma direitos ja previstos na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federal
n°® 13.146/2015) e estabelece mecanismos locais de fiscalizagdo. O fato de a autoridade municipal dever
oficiar 6rgdos de controle ao tomar conhecimento de irregularidades € um dever de oficio decorrente da
prépria natureza do cargo, nao configurando "nova atribuigao" que altere a estrutura do Executivo.

Vale destacar que o referido projeto de lei n. 029/2025 anteriormente ja havia recebido pareceres
favoraveis dessa 22 Comissao, bem como das demais comissdes competentes, sem quaisquer ressalvas.

O ponto central que afasta o vicio de iniciativa é que o PL 029/2025 regula a conduta de
organizagées privadas. A imposicdo de multas e a exigéncia de documentos por parte de escolas
particulares ndo se confundem com atos de gestdo administrativa do Poder Executivo. Trata-se de legislacéo
sobre direito do consumidor e protegéo a grupos vulneraveis no d&mbito local.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria é de relevante interesse social, ndo invade a
competencia privativa do Chefe do Executivo e néo viola a Lei Organica do Municipio de Manaus, manifesto-

me pela REJEIGAO DO VETO TOTAL N° 004/2026, mantendo-se integralmente o texto do Projeto de Lei
n°® 029/2025.

E o Parecer.

% Manaus/AM, 11 de maio de 2026.
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