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PROJETO DE LEI N° 451/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 015/2026.

EMENTA: REVOGA o art. 6.°, caput, e seu paragrafo Unico da Lei n. 3.478, de 01 de
abril de 2025. A
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, REVOGA o art. 6.°, caput, € seu paragrafo unico da Lei n.
3.478, de 01 de abril de 2025. 4 |

A propositura foi deliberada no plenario no dia 27/04/2026, em
REGIME DE URGENCIA. :

A propositura foi encaminhada pafa a Procuradoria Legislativa
no dia 27/04/2026 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 22 Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
27/04/2026. "
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_ GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questoes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicao, Justica e Redagdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
“encaminha-las @ Procuradoria Legislativa para emisséo de

parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do

protocolo da Secretaria de Comissoes, salvo as proposituras em

regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de

relevancia, alcance e impacto social;

. Il = opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, - emigragdo e
imigragéo; =
IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.

" (Grifo Nosso)

‘Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios: XX

| - legislar sobre assuntos de intereésé local;
i) d

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe: e { A

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)
N
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Para compreender a extensdo do Projeto de Lei n°® 451/2026, € imperativo
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analisar a norma que se pretende reformar. A Lei Municipal n° 3.478/2025 é o pilar
juridico que autorizou a Prefeitura de Manaus a buscar recursos no mercado
financeiro para o Programa de Melhoria da Infraestrutura Urbana e Tecnolégica
(Prominf/Manaus). Este programa pqssui um escopo vasto, abrangendo desde a
saude basica até a mobilidade urbana e a seguranca publica.

O Artigo 1° da lei original estabelece '9* teto de endividamento em (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), vinculando tais‘rlecursos‘ obrigatoriamente a execugao
de empreendimentos de capital, em ‘consonancia com-o paragrafo 1° do artigo 35 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que veda a aplicagao de recursos de operagoes
de crédito em despesas correntes. Esta € uma salvaguarda fundamental para evitar o
consumo de divida em gastos de custeé’é, garantindo qué o passivo gerado seja

revertido em ativos para a cidade.
A controvérsia reside no Artigo 6° da citada lei, que possui a seguinte redacao:

"Art. 6° Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e
demais encargos financeiros e despesas da operagao de credito,
~ fica a jnstituigéo financeira contratada, autorizada a debitar, na
conta corrente de titularidade do Municipio de Manaus... 0s
montantes necessarios as amortizagdes... Nos  prazos
contratualmehte estipulados. Paragrafo anico. Fica dispensada a
emissdo da nota de empenho para a realizagdo das despesas a

que se refere este artigo...".

Este artigo, embora comum em leis autorizadoras mais antigas, cria um
mecanismo de "autotutela” em favor do banco, permitindo o saque direto nas contas
do Tesouro Municipal sem a intermediagao administrativa do ordenador de despesas
local. A fundamentacao para-tal artigo baseava-se em uma interpretagao flexivel do
Artigo 60 da Lei n° 4.320/1964, que em seu paragrafo 1° permite a dispensa de

empenho em casos especiais. Todavia, a evolucgéo do controle de finangas publicas
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no Brasil passou a exigir maior rigor na gestao de caixa e na separagao entre as
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esferas publica e privada no momento do pagamento.

Areade lnvestim_entbdq Lei’»:'31'4'78‘ _ Impacto Esperado

' Eduéégéo o Saﬂd . Reforma de UBSs e EScolas .

Infraestrutura e MObilidade | Fovimanaces & Hionepah Pu e

" Fundo Municipal de Habitagio  Projetos de moradia popular

Modernizago Fazendaria Sistemas defarrecadagao (PMAT)

Seguranca e Méid Amblonte ' Monitor@metjto e Parques Urbanos

A manutencdo desse artigo 6° tornou-se um‘;ébice intransponivel para a
obtencdo da garantia da Unido. A Secretaria do Tesouro Nacional entende que a
autorizacdo deve ser dada pelo Legislativo ao Executivo para que este ultimo possa,
no contrato, acordar as formas de pagamento. Ao autorizar o banco diretamente na
lei, o Municipio estaria delegando uma fungdo soberana de controle orgamentario a

uma entidade externa, o que fere o principio da legalidade administrativa estrita.
O Parecer PGFN/COF n° 3807/2025 e a Exigéncia Federal

O ponto de inflexao para esta alteragao legislativa € o Parecer PGFN/COF n°
3807/2025/MF, de 3 de novembro de 2025. Este documento consolidou uma nova
orientacgao interpretativa sobre as leis autorizadoras de crédito previstas na Resolugao
do Senado Federal n° 43/2001 e na Portaria STN n° 1.349/2022. De acordo com o

entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as |e|s munlcmals nao
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1. Conferir autorizagoes diretamente as institui¢des financeiras, em vez de fazé-las
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ao Poder Executivo.
2. Autorizar as instituicdes financeiras a buscar o pagamento da divida inadimplida
em outra conta que nao aquela especificamente indicada no contrato de

empréstimo.

Esta exigéncia visa proteger o ente féderativo contra o bloqueio indiscriminado
de recursos em contas diversas, o que podéria comprometer o pagamento de salarios
de servidores ou a prestacéa de servicos essenciais. A redagao original do artigo 6°
da Lei n°® 3.478/2025 era genérica, permitindo o deblto em conta na agéncia indicada
no contrato, mas sem o rito do empenho e da liquidagdo prévia, o que é visto pela

PGFN como um risco a transparéncia fiscal.

Requisito STN - Situa;ﬂo Atual de Manaus -Acaof-vNecess‘éria

. . 0 .
Lal Autorizadora Lei 3.478/2025 possui Artigo 6 Revogagéo via PL 451/2026

Parecer do Orgéo vP_rec,isa ser atualizado  apos Noya emissso pela FCM

Juridico | revogagao

Parecer do Orgéo  Precisa refletir a excluséo _'c_io Art. 6° Hova ertiissdo pela SEMER
Técnico

Minuta de Contrato - Deve adequar-se a exclusdo do débito | Reajuste com o Bance 10

Brasil

direto

A subsecretaria de Relagées Financeiras Intergovernamentais da STN, Suzana
Teixeira Braga, ressaltou-no Oficio SEI n® 19132/2026 que a instituicao financeira
também tem o dever de verificar a conformidade dos documentos com o Manual para
Instrugédo de Pleitos (MIP). Portanto, a persisténcia do erro no texto legal impediria ndo
apenas a garantia da Unido, mas a propria contratagdo do empréstimo junto ao Banco
do Brasil, uma vez que a institui¢éo financeira seria conivente com uma irregularidade

apontada pelo Tesouro Nacipnal.
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Fundamentagao Juridica da Revogacgao e Técnica Legislativa
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Sob a perspectiva da técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 451/2026 é
irrepreensivel. Ele segue os ditames da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde
sobre a elaboragdo, redagéo e alteragdo das leis. O projeto € composto por apenas
dois artigos: o primeiro revoga expressan;\ente o dispositivo contestado e o segundo
estabelece a vigéncia na data de publicagao.

A revogagao € o instrumento juridicb adequado para retirar do mundo juridico
normas que se tornaram inco;mp‘a'iiveis com 0 ordenamento superior ou que
apresentam vicios de legalidéde. No caso em tela, a revogagao do artigo 6° e seu
paragrafo Unico restaura a plenitude da aplicacao da Lei n°®4.320/1964 no ambito da
operagdo de crédito em questdo. Sem af#dispensa contidé no paragrafo unico, a
Prefeitura de Manaus< devera seguir o i‘rito comum de émpenho, liquidacao e
pagamento, garantindo que cada centavo pago ao banco esteja devidamente
registrado no sistema -de contabilidade publica sob uma dotagdo orcamentaria
especifica. , ‘

A analise da CCJR também observa que a propositura ndo afeta as garantias
reais e contragarantias 'oférecidés a Uniao, listadas no Artigo 2° da Lei n° 3.478/2025.

O Municipio centinua autonzando a vmculag:ao de receitas do Fundo de
Participagao dos Mun|01p|os (FPM), do Imposto sobre Clrculagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e de receitas tributarias proprias (ISS, IPTU), nos termos do Artigo
167, § 4° da Constituicao Federal. Portanto, a seguranga juridica do credor (Banco do
Brasill e do garantidor (Unido) permanece higida, alterando-se apenas a

operacionalidade do fluxo de pagamento.

Item de Técnica Legislativa | Avaliacdo do PL 451/2026

Titulo e Ementa _Claros e condizentes com o objeto

Justificativa ’ Robusta, baseada em parecer federal
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Clareza Gfamat,cal ' Tgxto dtrgto e sem amblgmdades ': .
..Uvnida'de'de Mét;ri‘é‘ ’ | Foco excluswo qé fevdga‘c;'ao do Arf; 6°
Cléusula deﬁvVigéncia - . "mediéta,-z'juétiﬁqada 'Pélavurgéncié,_

Ao remover o paragrafo anico do Artlgo 6°, a Camara Municipal de Manaus
reafirma sua funcdo fiscalizadora; exigindo que 0 Executivo mantenha o controle
orgamentario rigoroso sobre 0 pagamento da divida. A emissao da nota de empenho
é o ato que reserva o orcamento e assegura que a despesa foi devidamente

autorizada, sendo uma pega-chave do controle interno e externo.
Impactos Orgamentarios e Financeiros da Nao Aprovagao

A analise da CCJR nao pode ignorar as consequéncias praticas darejeigao deste
projeto. O Municipio de Manaus"pleiteia um montante de que ja esta em fase avancgada
de analise no SADIPEM (Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito
e Garantias de Estados e Municipios). A operagéo visa nao apenas nOVOS
investimentos, mas tambem a amortizagéo da divida publica existente, o que pode
representar uma economia significativa em juros se as condngoes do Banco do Brasil
forem superiores as das dividas atuais. :

Caso a lei nao seja alterada, o Municipio incorrera em uma paralisia
administrativa no que tange ao financiamento de grandes obras. O Oficio SEl n°
19132/2026/MF é claro ao afirmar que o ente deve "efetuar a alteragdo na Lei,
excluindo o referido artlgo 6 e seu paragrafo Gnico", sob pena de nao prosseguimento
da analise da Capacidade de Pagamento (CAPAG) e da suficiéncia das
contragarantias.

A CAPAG é o selo de qualidade fiscal dado pelo Tesouro Nacional que define se
um ente pode ou ndo receber garantia da Unido. Manaus tem se esfor¢gado para
manter indices positivos, € o cumprimento das exigéncias formais da STN € parte

desse processo de cgnfe\rmidade. A modernizacgao fazendaria, um dos destinos dos
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recursos, € justamente a ferramenta que permitira ao municipio melhorar sua
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arrecadagédo propria e, consequentemente, sua nota de crédito perante o Governo
Federal.

Destinagéo do Crédito (R§620Mi) | Importancia Estratégica

Amortizagao o Di ida . Redug:éo do cqsto ﬁhance|rq dqestoque de divnda

Fundo de Des. Urbano (FMDU) Intervencoes estrutlrantes ha cn@age'

Satide e Educacgo 'Manutengao da rede municipal de servicos

Seguranca Publica Investlmeqto§ em tecnologla e momtoramentp

wlkades osiamim | oMbm ses aromon ogimios yiencs

A urgéncia sblicitéda pelo Prefeito Renato. Frota Magalhaes é, portanto,
fundamentada na realidade fatica do calendario financeiro federal. O reenvio dos
documentos ao SADIPEM deve ocorrer o mais rapido possivel pafa que a verificagao
de limites e condigéésv,, realizada em 13 de abril de 2026, nao perca a validade por
decurso de tempo ou.por mudangas nas taxas de cambio, caso existissem operagoes

em moeda estrangeira.

Jurisprudéncia e Simetria com o Modelo Federal

A decisdo da PGFN de restringir as autorizagdes diretas em leis municipais
reflete uma interpretagao harménica do principio da separagéo de poderes. A Camara
Municipal autoriza o Executivo a contratar; o Executivo, por sua vez, gere a execugao
" do contrato. Quando a lei municipal pula uma etapa e autoriza o banco diretamente,
ela usurpa, em certa medida, a fungéo administrativa do Prefeito e do Secretario de

Finangas de ordenar o pagamento.
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Embora o Municipio possua autonomia para legislar sobre seus assuntos de
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interesse local, ele esta inserido em um sistema nacional de crédito. Para acessar as
garantias da Unido, o Municipio deve se submeter as regras gerais de direito
financeiro estabelecidas pelo ente central. A simetria com as normas federais € um
principio que deve nortear o processo legislativo municipal em matérias de finangas
publicas, conforme entendimento ffequiente deste parlamento em proposituras

similares.
O Papel da Fiscalizacao e a Transparéncia Orgamentaria

Ao revogar o Artigo 6°, a Camara Municipal nao esta apenas cumprindo uma
exigéncia burocratica da STN, mas também recuperando uma parcela importante de
seu poder de fiscalizagdo. A emissao de ﬁotas de empenho e o rito tradicional de
pagamento permitem que os 6rgéos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-AM), e a propria Céma’r‘a acompanhem em tempo real a execugéo das despesas
financeiras. | x oty i )

O acompanhamento da divida publica ¢ um dos pontos focais da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A transparéncia na gestdo da divida permite que a
sociedade saiba exatamente quanto esta sendo pago em juros e encargos e se esses
pagamentos estao e‘m’dia. A remocao da "automaticidade"' do débito bancario obriga
o Poder Pblico a ser mais diligente com seu fluxo de caixa, evitando que o pagamento
da divida ocorra "as cegas", sem o devido registro contabil contemporéneo ao fato
gerador. | : '

Além disso, a STN exige a homologagao de relatorios (RREO e RGF) no sistema
Siconfi para garantir a adimpléncia técnica do municipio. A regularidade desses envios
é verificada pelo Tribunal de Contas, que deve atestar o cumprimento dos limites de
despesa com pessoal e de endividamento. A conformidade legislativa que o PL
451/2026 proporciona € -um elo vital nesta corrente de transparéncia e

responsabilidade fiscal.
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}Documento .  . .;.bzRespcnsabihdade de | Exigénela STN

Transparéncia - | Atribuicao

'RREO | Bimestral (SEMEAFISicbnﬁ) . e

RGF -Quadnmesttal (SEMEFISlconﬁ) 1 Limite de Pesm‘ (A"t 55
... . f_LRF) |
.Cedidao do TCE o _.F‘. Tnbunalde Contas 1 Vahdade - Qata v‘:jfsara',“'?

Anexo1dalOA Planejamento Orgamenténo i e SADlPEM "

Homologagao no Siconfi

DCA .;Déc|ara¢;.éo C;ont_as.Anuais

A atuacao da CCJR, ao emitir parecer favoravel a esta revogagao, sinaliza que
a Camara Municipal de Manaus esta comprometida com as melhores praticas de
governancga, assegurando que o acesso ao crédito seja feito de forma legal,

transparente e fiscalmente responsavel.
il - DO VOTO

‘Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum ébice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 451/2026.

Manaus, 27 de abril de 2026.
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