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PROJETO DE LEI N° 253/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 004/2026.

EMENTA: ACRESCENTA requisito e atribuigdo ao cargo Técnico Municipal | / Guarda
Municipal, constante do Anexo IX, da Lei n. 2.928, de 7 de julho de 2022, e suas
alteracoes.

'PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, ACRESCENTA requisito e atribuicdo ao cargo Técnico
Municipal | / Guarda Municipal, constanteZy Anexo IX, da Lei n. 2.928, de 7 de julho
de 2022, e suas alteragoes.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 16/03/2026

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 16/03/2026 para a devida emissé&o de parecer.

Recebida pela 22 Comissdc de Constituicdo, Justica e
Redacgido, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
16/03/2026.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia
desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituigéo, Justica e Redagéao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia atil;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigragao e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio: ,
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n. 253/2026 deve partir da

verificagdo da competéncia federativa do Municipio de Manaus para legislar a
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matéria. O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, confere aos Municipios
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a atribuicido de legislar sobre assuntos de interesse local. A organizagdo
administrativa, o regime juridico de seus servidores e a definicao de requisitos para
acesso a cargos municipais enquadram-se perfeitamente neste conceito de interesse
local, uma vez que dizem respeito a estrutura interna do ente federado e a sua
capacidade de prestar servigos publicos essenciais a comunidade.

Historicamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem refor¢gado a autonomia
municipal para organizar seus quadros de pessoal, desde que observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. No que tange especificamente as
Guardas Municipais, o paragrafo 8° do artigo 144 da Carta Magna permite que 0s
Municipios as constituam para a protegéo de seus bens, servicos e instalacdes. Este
dispositivo constitucional é a "norma-méae" que autoriza o Municipio de Manaus a nao
apenas criar a corporagao, mas a ditar as regras de sua operagao, conforme dispuser
a lei local.

A autonomia municipal, contudo, néolé absoluta e deve harmonizar-se com as
normas gerais editadas pela Unido. Nesse sentido, a Lei Federal n. 13.022/2014
estabelece o Estatuto Geral das Guardas Municipais, funcionando como uma norma
de moldura nacional. O artigo 10 da referida lei federal elenca os requisitos minimos
para a investidura, mas ressalva expressamente, em seu paragrafo Unico, que "outros
requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal”. Esta autorizagdo legislativa
federal é o fundamento juridico direto que permite ao Prefeito de Manaus propor o
acréscimo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) como requisito de ingresso,
demonstrando que a proposta ndo invade a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre transito (Art. 22, Xl da CF), mas apenas regulamenta a aptidao técnica

do servidor municipal para o exercicio de suas fungdes locais.
Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo

No sistema de freios e contrapesos que rege o processo legislativo, a iniciativa
para deflagrar leis que tratam do regime juridico dos servidores e da estrutura
administrativa é de natureza vinculada. A Lei Organica do Municipio de Manaus, em

seu artigo 59, inciso |, estabelece a competéncia privativa do Prefeito para propor.
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que versem sobre o regime juridico dos servidores publicos municipais.
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Adicionalmente, o inciso IV do mesmo artigo confere ao Prefeito a iniciativa exclusiva
sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos érgaos da administragao direta.

O Projeto de Lei n. 253/2026, ao alterar as atribuicées do cargo de Técnico
Municipal | / Guarda Municipal, toca no amago da organizagao administrativa do
Municipio. Se tal proposta tivesse origem em iniciativa parlamentar, estaria eivada de
vicio de inconstitucionalidade formal por usurpagdo de competéncia, conforme
jurisprudéncia pacifica do STF e do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) em
casos analogos onde legislativos municipais tentaram criar obrigacdes para o
Executivo. Como a presente matéria foi submetida pelo proprio Prefeito, observa-se o
estrito  cumprimento dos preceitos constitucionais e organicos de iniciativa,

preservando a independéncia e harmonia entre os poderes (Art. 14 da LOMAN).

Artigo Conteudo da Aplicacao ao PL 253/2026
LOMAN Competéncia

Art. 59, | Iniciativa sobre regime Legitimidade do Prefeito para

juridico de servidores alterar requisitos de cargo.

Autoriza a definicdo de

Art. 59, IV Estruturagéo e atribuicoes
de 6rgaos. condugéo de viaturas" como
dever.
Art. 80, II Diregéo superior da Prerrogativa do Prefeito para

Administragdo Publica gerir a eficiéncia da Guarda.

Art. 80, VIII Dispor sobre organizagao Base para a reorganizagao

operacional proposta pela
SEMSEG.

e funcionamento.

O Requisito da CNH e o Principio da Eficiéncia Administrativa
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A introducdo da exigéncia de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) nas
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categorias "A" ou "B" para o cargo de Guarda Municipal de Manaus n&o se configura
como uma mera formalidade burocratica, mas sim como um requisito funcional
indispensavel. O principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, imp&e que a administragéo publica busque a otimizagao de seus
recursos e a melhor entrega possivel dos servigos a populagéo. No caso da seguranca
publica municipal, a eficiéncia esta intrinsecamente ligada a mobilidade.

Manaus é uma cidade marcada por grandes distancias e infraestrutura urbana
complexa. O patrulhamento ostensivo e preventivo, missdo central das Guardas
Municipais conforme a Lei Federal n. 13.022/2014, exige que o agente tenha
capacidade de se deslocar rapidamente entre escolas, unidades de salude e pragas
publicas. A exigéncia da CNH assegura que o novo servidor ja ingresse no quadro de
pessoal legalmente apto a operar as viaturas e motocicletas da corporagao,
eliminando a necessidade de contratar motoristas especificos e reduzindo o risco de
incidentes juridicos decorrentes da condugéo de veiculos por pessoas nédo habilitadas.

A escolha pelas categorias "A" (motocicletas) ou "B" (veiculos automotores
leves) guarda relagcéo de proporcionalidade com os equipamentos utilizados pela
Guarda Municipal de Manaus. Motocicletas sao essenciais para intervengoes rapidas
no transito intenso da capital e para patrulhamento em areas de dificil acesso, como
parques e logradouros estreitos. Ja as viaturas de quatro rodas séo indispensaveis
para o patrulhamento preventivo sistémico e para a condugéo segura de materiais e
pessoas em situagbes de flagrante delito, conforme as competéncias conferidas pelo
Estatuto das Guardas e reafirmadas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

A Pertinéncia Logica entre Requisito e Atribuicao

Para que um requisito de acesso a cargo publico seja constitucional, deve haver
o que a doutrina e a jurisprudéncia chamam de "pertinéncia légica" entre a exigéncia
e as atividades a serem desempenhadas. O STF, ao julgar a validade de requisitos
como altura minima e aptidao fisica para guardas municipais, estabeleceu que tais
critérios sado legitimos quando a natureza do cargo assim o exigir. No caso da
conducéo de viaturas, a pertinéncia é direta e incontestavel. %
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A inclusdo da "condugéo de viaturas oficiais da Guarda Municipal" no rol de

atribuicdes do cargo (Anexo IX da Lei 2.928/2022) completa o ciclo de legalidade da
proposta. Ao definir que dirigir € um dever do guarda, o Municipio formaliza uma
pratica operacional que ja ocorria por necessidade, mas que carecia de amparo legal
expresso no PCCR. Isso protege o servidor, que agora tem sua atuagéo resguardada
pela lei, e protege a administragéo publica, que passa a contar com um instrumento

juridico para cobrar a responsabilidade técnica e disciplinar dos condutores.

Atribuicao Requisito Justificativa
Acrescentada Correspondente Operacional
Conducdo de viaturas | CNH categorias "A" ou Garantir mobilidade,
oficiais da Guarda | "B". patrulhamento dinamico e
Municipal. ; resposta rapida.

Observancia as regras | Aprovagdo em curso | Preservacéo do patriménio
de transito vigentes. de formagéao e testes. publico e seguranca viaria.

Protecio a Seguranca Juridica e Vedagao a Retroatividade

Um dos aspectos mais louvaveis do Projeto de Lei n. 253/2026, sob o ponto de
vista da constitucionalidade, reside na redagdo do seu artigo 2.° e respectivos
paragrafos. O dispositivo estabelece de forma clara e inequivoca que 0S NOVOS
requisitos néo se aplicam aos servidores ja investidos no cargo, nem aos candidatos
aprovados ou classificados em concursos publicos ja homologados ou publicados
antes da entrada em vigor da nova lei.

Esta cautela do legislador executivo atende ao principio constitucional da
seguranca juridica e da protegédo do ato juridico perfeito (Art. 5°, XXXVI da CF). A
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), em seu Parecer n. 005/2026, foi enfatica ao
alertar que a alteragdo de requisitos de ingresso para atingir certames anteriores
violaria o principio da vinculagéo ao edital, que é considerado a "lei do concurso”. Ao

garantir que a exigéncia de CNH vale apenas para o futuro, o projeto evitgouma
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enxurrada de acgdes judiciais que poderiarn paralisar a recomposicao do efetivo da
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Guarda Municipal.

Para os candidatos do concurso regido peio Edital n. 001/2023, que nao previa
a exigéncia de CNH, a manutencgéo das regras originais preserva a isonomia e a
confianca legitima no Poder Publico. Da mesma forma, os atuais guardas municipais,
que ingressaram sob um regime que ndo exigia a habilitagdo, nao podem ser
compelidos a obté-la sob pena de sangéo disciplinar ou perda do cargo. Para estes
servidores, a administracdo municipal optou por uma politica de incentivo,
materializada na criacdo da Gratificagdo por Condugéo de Viatura Policial (GVPOL)
por meio da Lei n. 3.596/2025, o que transforma a condugédo de veiculos em uma
atribuicdo voluntaria e remunerada para os antigos, enquanto passa a ser obrigacao
inerente ao cargo para 0S Novos.

Regras de Transi¢do e Meios Habeis

A analise juridica conduzida pela ASJUR/SEMAD e pela PGM ressaltou que,
caso o Municipio deseje que o requisito de. CNH seja eventualmente cumprido pelos
atuais ocupantes do cargo, devera fazé-lo mediante regras de transigao razoaveis e
com a oferta de meios concretos para tal. Embora o PL n. 253/2026 n&o obrigue os
atuais servidores, ele pavimenta o caminho para uma transi¢ao gradual da corporagao
para um modelo 100% motorizado.

A oferta de "meios habeis", sugerida no parecer juridico, inclui parcerias com
autoescolas e cursos internos de condugdo segura, garantindo que a modernizagao
da Guarda Municipal ocorra com respeito a dignidade do trabalhador e sem rupturas
funcionais traumaticas. Esta visdo equilibrada demonstra que o projeto foi maturado
dentro das secretarias municipais (SEMAD e SEMSEG) antes de chegar a esta Casa,

incorporando as salvaguardas necessarias para sua plena validade juridica.

Situagcao do Exigéncia de Base Legal de Protecao
Agente CNH

Servidor ja4 em Nido exigida para | Principio da  Seguranca

permanéncia. Juridica e Direito Adquirido.

777
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Bandidalo e Ndo exigida para | Principio da Vinculagdo ao
dartare 2093 posse. Edital.
Nove candidito Obrigatoéria para | Lei n. 2.928/2022 com a
(Pos-Lei) investidura. alteracéo do PL 253/2026.

Analise da Atuagio da Guarda Municipal na Seguranca Publica

Para compreender a legalidade do PL n. 253/2026, € preciso contextualizar o
papel da Guarda Municipal no Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). A Lei
Federal n. 13.675/2018 e o entendimento consolidado do STF na ADI 5780
reconhecem as Guardas MuAnicipais como érgaos de seguranga publica de natureza
civil, uniformizadas e armadas. Embora suas atribuigées nao se confundam com as
das Policias Civil e Militar, a Guarda M‘un'icipal desempenha fungdes de policiamento
preventivo e comunitério essenciais para.a manutengéo da ordem publica local.

O STF ja pacificou que as Guardas Municipais exercem atividade tipica de
seguranca publica sob o aspecto material, protegendo bens, servicos e instalacdes, o
que inclui a vigilancia de logradouros publicos e a atuagdo em casos de flagrante
delito. Esta atuagado requer agentes dinamicos. A condugao de viaturas, portanto, €
um meio instrumental para o cumprimento do dever constitucional de protegao
sistémica da populagéo que utiliza os bens e servigos municipais.

Além disso, a competéncia das Guardas Municipais para atuar na fiscalizagao
de transito, confirmada pelo Plenario do STF, reforga a necessidade de que seus
agentes sejam eximios conhecedores das normas de transito e condutores
habilitados. Ao exigir a CNH, o Municipio de Manaus esta apenas adequando o perfil

do seu servidor as competéncias que o proprio ordenamento juridico nacional ja

atribuiu a essa categoria profissional. % @

Terminologia e Limites da Atuagdo Legislativa

Durante a instrugédo do processo administrativo que gerou o PL n. 253/2026,
houve um debate técnico relevante acerca do uso do termo "policial”. A minuta original
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da SEMSEG fazia mengéo a "conducéo de viaturas policiais oficiais". Entretanto, a
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Assessoria Juridica da SEMAD e a PGM recomendaram o ajuste para "viaturas
oficiais da Guarda Municipal". Esta recomendagao é de suma importancia para a
constitucionalidade da lei.

O STF, na Tese 656 e em outros julgados, reafirma que as guardas municipais
ndo possuem a denominagdo de "policia" no texto constitucional originario, embora
exercam fungdes de seguranga. O uso do termo "policial" em leis municipais poderia
suscitar questionamentos sobre a tentativa do Municipio de criar uma policia civil ou
militar prépria, o que extrapola a competéncia municipal. Ao acolher a sugestao de
remover o termo "policial" e focar na "viatura oficial da Guarda Municipal", o Executivo
blindou o projeto contra argui¢gdes de inconstitucionalidade perante o Tribunal de

Justica.

Técnica Legislativa e Conformidade Normativa

A analise da técnica legislativa é fundamental para garantir que a norma
produzida seja clara, coerente e de facil aplicagéo. O Projeto de Lein. 253/2026 segue
rigorosamente as diretrizes da Lei Complementar n. 95/1998. A ementa explicita de
modo conciso o objeto da lei: o acréscimo de requisito e atribuicdo ao cargo de
Técnico Municipal | / Guarda Municipal.

A técnica de alteracao por meio de substituicdo de anexos € a mais adequada
para leis de PCCR, pois mantém a integridade do diploma legal principal (Lei
2.928/2022) e facilita a leitura das tabelas de requisitos. E importante notar que o
projeto ndo revoga o Anexo IX por inteiro, mas o republica com as insergbes
necessarias na especialidade especifica, garantindo que os requisitos para as outras
centenas de servidores da "Area N&o Especifica" (como administrativos, técnicos

agricolas, entre outros) permaneg¢am inalterados.

Critério de Técnica | Avaliagao do PL 253/2026 Fundamento
Legislativa Legal

.
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Clarezs 6 Concisap Atendido: espeqifica alteracdo no | Art. 7°, | da LC
A4 Evvanta Anexo IX. 95/98.

Estrutura de Artigos Atendido: artigos curtos, com | Art. 10 da LC

paragrafos para excegoes. 95/98.
Disposicao e Atendido: vigéncia na data da | Art. 8% da  LC
Vigéncia publicagéo. 95/98.

Atendido: cita expressamente a Lei | Art. 12 da LC
2.928/2022. 95/98.

Alteragao de Lei
Vigente

O projeto também guarda coeréncia com as alteragcdes anteriores da Lei
2.928/2022, como as promovidas pelas Leis n. 3.078/2023, n. 3.196/2023 e n.
3.346/2024, demonstrando um esforgo continuo de aperfeicoamento da legislacao de
pessoal do Municipio. A manutengao do requisito de "nivel médio completo" preserva
a compatibilidade com o Estatuto Geral das Guardas Municipais € com a propria

estrutura de carreira de nivel médio (Técnico Municipal ).

Justificativa Social e Impacto na Seguranca de Manaus

A analise desta Comissédo ndo pode se restringir apenas a fria letra da lei; deve-
se considerar o impacto social da norma para a cidade de Manaus. A Guarda
Municipal &, muitas vezes, o primeiro ponto de contato do cidadao com as forcas de
seguranga em parques, pragas € unidades de saude. Uma Guarda Municipal
imobilizada por falta de condutores habilitados € uma guarda menos presente na vida (
do manauara. %/

O ressurgimento da Guarda Municipal de Manaus, citado na mensagem do
Prefeito através da obra "Construir Para Proteger", reflete um novo paradigma onde a
instituicdo passa a operar com maior seguranca juridica e melhor preparo técnico.

Exigir que o guarda saiba dirigir viaturas e motocicletas é prepara-lo para os de§afios
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de uma metropole que exige respostas rapidas em situagoes de grande risco ou
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calamidade publica.

A seguranca viaria também é beneficiada. Agentes da guarda que conduzem
viaturas oficiais com a devida habilitagéo e treinamento contribuem para a reducéo de
acidentes com veiculos publicos e para a preservagéo do patriménio moével do
Municipio, que é custeado pelos impostos do cidadao. Portanto, a medida atende nao
apenas aos interesses da administragao, mas ao interesse publico primario de ter uma

forca de seguranga moderna e eficiente.
lll-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Leiem analise nao oferece nenhum obice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 253/2026. i

Manaus, 16 de margo de 2026.

MWM - “;W ;
. GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO

Relator
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