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GABINETE DO VEREADOR JOAO PAULO JANJAO

COMPCD - 232 Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Parecer ao Projeto de Lei n°®260/2025, de autoriado
Vereador Eurico Tavares, que institui o Programa
Municipal de Atencdo e Orientacdo as Maes
Atipicas no Municipio de Manaus, e da outras

providéncias.

PARECER

| — Relatério

O Projeto de Lei n° 260/2025, de autoria do Vereador Eurico
Tavares, protocolizado sob a propositura n® 2025.10000.10300.5.007515, institui,
no ambito do Municipio de Manaus, o Programa Municipal de Atencéo e Orientacao
as Maes Atipicas, com o objetivo de promover acdes intersetoriais de acolhimento,
valorizacéo e orientacdo as mulheres responsaveis pelo cuidado de pessoas com
deficiéncia, doencas raras ou transtornos do desenvolvimento.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da proposicao, considera-
se mae atipica a mulher que exerca o papel de méae, cuidadora, tutora ou curadora
de pessoa em condi¢do de dependéncia decorrente de deficiéncia ou de condi¢do
de saude que demande atencéo continuada.
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O art. 2° enuncia as finalidades do Programa, incentivando acfes
voltadas a valorizacéo e ao cuidado com a saude fisica e mental das maes atipicas;
a escuta ativa, ao acolhimento psicossocial e a orientacdo as familias,
especialmente no periodo pés-diagnéstico; ao incentivo a formacdo de redes de
apoio comunitarias e interinstitucionais; a conscientizacdo da sociedade sobre os
desafios enfrentados pela maternidade atipica; a promoc¢édo da inclusdo e do
protagonismo das mées nos espacos publicos e institucionais; a capacitacdo e
qualificagéo profissional, por meio de cursos, oficinas e treinamentos, em parceria
com instituicbes publicas e privadas; ao fomento da inclusdo no mercado de
trabalho, com énfase em modalidades de trabalho remoto, cooperativo ou com
jornada flexivel; a garantia de apoio psicoldgico e social as maes atipicas e a suas
familias, mediante acompanhamento especializado interdisciplinar; e a
sensibilizacdo de empresas, instituicdes publicas e organizacdes da sociedade civil
quanto as necessidades e potencialidades desse publico, com vistas a sua
valorizacéo e inclusédo produtiva.

Os arts. 3° e 4° remetem a implementacédo, a regulamentacao, a
gestao e os critérios de execucdo do Programa a ato normativo proprio do Poder
Executivo Municipal, ou a entidade por ele designada, indicando o regulamento
como sede adequada para a definicdo dos critérios do publico beneficiario, da
articulacdo com politicas publicas ja existentes nas areas de saude, assisténcia
social, educacédo e direitos da mulher, da previsdo de acBes educativas, de
capacitacdo e de rodas de conversa intersetoriais, bem como da celebracédo de
parcerias, termos de cooperagédo ou convénios com entidades publicas e privadas,
universidades e organizacbes da sociedade civil. Os arts. 5° e 6° dispdem,
respectivamente, sobre a regulamentacéo pelo Poder Executivo no que couber e
sobre a vigéncia a partir da publicacao.

A justificativa da proposicao registra que a maternidade atipica se
caracteriza pela dedicacgao integral ao acompanhamento de filhos com deficiéncia,
doencas raras ou transtornos do desenvolvimento, como o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), o TDAH, o TDA, a dislexia e a sindrome de Down, apontando como
desafios singulares desse contexto as jornadas exaustivas de cuidado, o abandono
da carreira profissional, a sobrecarga fisica e emocional, o isolamento social e a
negligéncia institucional. Consigna, ainda, que a proposta encontra respaldo na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que
incentiva a formacdo de redes de apoio e politicas intersetoriais de cuidado e
inclusao.
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Instrui os autos o Resultado de Pesquisa n. 04/2025, da Secéo de
Ementério e Pesquisa da Divisdo de Redacdo e Revisdo da Diretoria Legislativa,
datado de 08 de maio de 2025, que informa néo ter sido encontrado no SAPL
projeto ou norma que trate do mesmo assunto.

Trata-se, portanto, de iniciativa voltada ao fortalecimento da rede
de apoio as pessoas com deficiéncia, doencas raras e transtornos do
desenvolvimento, mediante atencédo aquelas que exercem, de forma continuada, o
cuidado dessas pessoas no Municipio de Manaus.

Il = Fundamentacéao

No ambito da 232 Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — COMPCD, cabe a analise da matéria sob a perspectiva da promoc¢ao
da inclusdo, da acessibilidade e da garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, restringindo-se este pronunciamento ao mérito temético da proposicéo.

1. Reconhecimento da rede de cuidado como componente da politica de
inclusao

A efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, de pessoa
com doenga rara ou com transtorno do desenvolvimento depende, de modo direto,
da sustentacdo cotidiana prestada por quem exerce o cuidado continuado. Ao
instituir programa dirigido a essas cuidadoras, a proposi¢cao reconhece que a rede
de apoio familiar integra a prépria politica de inclusdo, e ndo constitui questao
externa a ela.

Trata-se de iniciativa de dupla eficacia: ao amparar quem cuida, o
Municipio qualifica simultaneamente a atencado dispensada a pessoa em condigdo
de dependéncia, cuja rotina de reabilitacdo, terapias, acompanhamento escolar e
tratamento de salde é conduzida, na pratica, pela cuidadora.
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2. Atencéo ao periodo pés-diagndstico e apoio psicossocial a familia

O art. 2°, II, da proposicéo destaca expressamente a escuta ativa,
o acolhimento psicossocial e a orientacdo as familias no periodo pos-diagnostico,
momento de elevada vulnerabilidade emocional e informacional.

A orientacao qualificada nessa fase € determinante para o0 acesso
tempestivo a terapias, a educagéo inclusiva e aos servicos de saude e assisténcia
social, reduzindo a perda de janelas de intervencdo precoce, especialmente
relevantes nos casos de Transtorno do Espectro Autista e de transtornos do
desenvolvimento.

O apoio psicoldgico e social por meio de acompanhamento
especializado interdisciplinar, previsto no art. 2°, VIII, estende essa protecédo a
familia como unidade de cuidado, o que se harmoniza com as diretrizes da Leli
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

3. Fortalecimento das redes de apoio comunitérias e interinstitucionais

O incentivo a formacdo de redes de apoio comunitarias e
interinstitucionais, previsto no art. 2°, lll, enfrenta o isolamento social apontado na
justificativa da proposigao.

A articulacdo entre familias, instituicbes publicas, universidades e
organizacdes da sociedade civil, reforcada pelo art. 4°, IV, amplia a circulacéo de
informacéo qualificada sobre direitos, servigcos e recursos disponiveis, ampliando,
por consequéncia, 0 acesso das proprias pessoas com deficiéncia as politicas
existentes.
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4. Autonomia econdmica da cuidadora como fator de sustentabilidade do
cuidado

Os incisos VI, VIl e IX do art. 2° preveem capacitacao e qualificacdo
profissional, fomento a inclusdo no mercado de trabalho com énfase em
modalidades de trabalho remoto, cooperativo ou com jornada flexivel, e
sensibilizacdo de empresas e organizacdes quanto as necessidades e
potencialidades desse publico.

A justificativa da proposicdo registra o abandono da carreira
profissional como uma das consequéncias mais severas da maternidade atipica. A
perda de renda familiar compromete diretamente o0 custeio de terapias,
medicamentos, transporte e demais recursos de apoio de que a pessoa com
deficiéncia necessita, razao pela qual a preservagao da autonomia econémica de
guem cuida também constitui medida de protecao da pessoa cuidada.

A énfase em modalidades laborais compativeis com a rotina de
cuidado revela desenho atento a realidade concreta desse publico, evitando
propostas de inclusdo produtiva incompativeis com a natureza ininterrupta da
atencao prestada.

5. Conscientizacdo social e enfrentamento do preconceito

Os incisos IV e V do art. 2° preveem a conscientizacdo da
sociedade sobre os desafios enfrentados pela maternidade atipica e a promocao
da inclusdo e do protagonismo das maes nos espacos publicos e institucionais.

Medidas de conscientizacdo possuem papel fundamental na
construcdo de uma sociedade mais inclusiva, respeitosa e preparada para conviver
com a diversidade, contribuindo para a reducdo de praticas discriminatorias
dirigidas as pessoas com deficiéncia e a suas familias.
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A previsdo de protagonismo das cuidadoras nos espacos
institucionais, ademais, favorece a participacdo social na formulacdo e no
acompanhamento das politicas publicas que alcancam as pessoas com deficiéncia
no Municipio.

6. Intersetorialidade, aproveitamento da estrutura existente e ineditismo da
matéria

O art. 4°, Il e lll, indica a articulacdo com politicas publicas ja
existentes nas areas de saude, assisténcia social, educacao e direitos da mulher,
bem como a previsao de acdes educativas, de capacitacdo e de rodas de conversa
intersetoriais.

O desenho assim concebido aproveita capacidade institucional ja
instalada e evita a criacdo de estruturas paralelas ou sobrepostas, o que reforca a
viabilidade prética do Programa e a economicidade de sua execuc¢ao.

Por fim, o Resultado de Pesquisa n. 04/2025 consigna a
inexisténcia, no SAPL, de projeto ou norma que trate do mesmo assunto, 0 que
confirma o ineditismo da matéria no ambito do Municipio de Manaus e evidencia a
lacuna que a proposicéo vem preencher.

Il = Concluséao

Diante da relevancia social da matéria, bem como de sua
contribuicdo para o fortalecimento das redes de apoio, para a promocao da inclusado
e para a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, doencas raras e
transtornos do desenvolvimento, esta Comissao entende que o Projeto de Lei n°
260/2025 apresenta mérito teméatico plenamente favoravel.

A proposi¢cao amplia a protecdo da rede de cuidado, promove o
acesso a informacdo e a orientacdo qualificada no periodo pos-diagnostico e
contribui para a construgdo de um ambiente social mais inclusivo em relacdo as
pessoas com deficiéncia e a suas familias.
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Dessa forma, o mérito da proposicdo mostra-se inteiramente
favoravel.

Voto, portanto, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 260/2025
em suaintegralidade.

Manaus, 03 de agosto de 2026.

VEREADOR JOAO PAULO JANJAO

RELATOR
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