CAMARA MUNICIPAL DE D
MANAUS T

GABINETE DO VEREADOR RODRIGO SA

¥

ISO 14001

DE GESTAQ ANBIENTAL

112 COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIO COMUNITARIOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI N° 574 ] 2025
AUTORIA: Ver. Elan Alencar

EMENTA: Considera de Utilidade Publica o Instituto Amazonense de Assisténcia
Social IAMAS.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Elan Alencar, que CONSIDERA de
Utilidade Publica o Instituto Amazonense de Assisténcia Social — IAMAS, deliberado
em Plenario em 12/11/2025.

A propositura foi encaminhada a Procuradoria Legislativa, que, em parecer de
25/11/2025, de lavra da Procuradora Priscilla Botelho de Souza de Miranda,
manifestou-se pela regular tramitagdo, ao fundamento de que a entidade preenche a
totalidade dos requisitos formais previstos no art. 3° da Lei Municipal n® 1.386/2009,
que disciplina a declaragéo de utilidade publica no &mbito do Municipio de Manaus.

Na sequéncia, a Procuradoria Geral, por meio de despacho de 26/11/2025, subscrito
pelo Procurador Geral Adjunto Daniel Ricardo do Carmo Ribeiro Fernandes, acolheu
integralmente os fundamentos juridicos do parecer da Procuradoria Legislativa.

O processo foi entéo distribuido a 22 Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao
(CCJR), tendo como relator o Vereador Gilmar Nascimento, que, em parecer de
08/06/2026, examinou a competéncia legislativa do Municipio (art. 30, I, da
Constituicéo Federal, e art. 8°, I, da LOMAM), a legitimidade da iniciativa (art. 58 da
LOMAM) e reiterou o atendimento aos requisitos do art. 3° da Lei Municipal n°
1.386/2009, concluindo pela auséncia de obice constitucional, legal ou juridico e
manifestando-se favoravelmente a tramitag&o do projeto.

Verificado, portanto, que os trés pronunciamentos constantes dos autos —
Procuradoria Legislativa, Procuradoria Geral e 22 CCJR - limitaram-se, por atribuigao
regimental (art. 38, lll, do Regimento Interno), ao exame de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da proposta, sem adentrar o mérito propriamente dito, isto &,
a conveniéncia, a oportunidade e a real adequacéo social da concessio do titularde
utilidade publica ao IAMAS. E sobre esse aspecto que se debruca o presente parec
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I1.1. Distingéo entre o exame de legalidade e o exame de mérito

O exame de legalidade, ja exaurido nos autos, verifica se a propositura observa os
requisitos formais e os limites de competéncia (quem pode propor, sobre o que pode
legislar, e se os documentos exigidos por lei foram juntados). Ja o exame de mérito
busca responder a uma pergunta distinta: é socialmente desejavel, do ponto de vista
do interesse publico municipal, reconhecer a entidade como de utilidade publica?
Trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade que, embora discricionario, deve
estar lastreado em elementos objetivos que demonstrem a efetiva prestagéo de
servicos relevantes a coletividade, e ndo apenas na regularidade formal da
documentagao apresentada.

Essa distingdo é relevante porque a prépria Lei Municipal n® 1.386/2009, no paragrafo
Unico do art. 3° (com redagédo dada pela Lei n° 3.170/2023), exige que a entidade
demonstre, por meio de relatorios minudentemente detalhados e de fotos ou gravuras,
a efetiva prestagdo de servigos a coletividade pelo periodo minimo de um ano de
efetivo exercicio. Tal exigéncia evidencia que o prdprio legislador municipal néo se
contentou com a regularidade documental-cartorial da entidade, tendo também
previsto um nucleo minimo de comprovagédo material do mérito social, a ser aferido no
curso da instrugdo do processo legislativo.

I1.2. A fungao juridico-social do titulo de utilidade publica

A declaracdo de utilidade publica é ato legislativo de natureza declaratéria que
reconhece, formalmente, que determinada pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, desenvolve atividades de relevancia para a coletividade, em areas que se
inserem nas atribuigdes proprias do Poder Publico. Tal reconhecimento nao cria a
aptidao da entidade para atuar, mas confere a ela um atestado publico de idoneidade
e relevancia, com reflexos préticos relevantes, dentre os quais se destacam:

a) a maior legitimidade institucional perante a comunidade, doadores, parceiros e
érgaos de fomento;

b) a possibilidade de celebragdo de parcerias com a Administragdo Publica
municipal, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil), inclusive para recebimento de subvengoes,
auxilios e convénios;

c) o estimulo & participagdo da sociedade civil organizada na execugado de
politicas publicas de assisténcia social, em harmonia com a diretri
constitucional da descentralizaco e da participagdo popular.
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Nesse contexto, a concessdo do titulo ndo é mera formalidade simbdlica, mas
instrumento de fomento e reconhecimento de entidades que, no plano fatico, suprem
ou complementam a atuacgao estatal em areas de relevancia social, devendo o exame
de mérito verificar se tal complementariedade esta, de fato, demonstrada nos autos.

I.3. A assisténcia social como dever do Estado e a complementariedade da
sociedade civil

O objeto social do IAMAS — conforme sua prépria denominagéo, Instituto Amazonense
de Assisténcia Social — insere-se diretamente no campo da assisténcia social, politica
publica qualificada pela Constituigdo Federal como direito do cidaddo e dever do
Estado.

O art. 203 da Constituicdo Federal estabelece que “a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo & seguridade social”, ao
passo que o art. 204 determina que as agdes nessa drea sejam organizadas, dentre
outras diretrizes, com base na ‘participagédo da populagdo, por meio de organizagées
representativas, na formulagédo das politicas e no controle das agées em todos os
niveis” (art. 204, Il). A Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
por sua vez, reconhece expressamente, em seu art. 3°, as entidades e organizacdes
de assisténcia social como participes da rede socioassistencial, complementares a
atuagéo direta do Poder Publico.

Assim, a atuacéo de entidades como o IAMAS, voltadas & assisténcia social na regiao
amazonica, alinha-se diretamente as diretrizes constitucionais de descentralizagio e
cogestdo da politica assistencial, o que confere especial relevancia publica ao seu
reconhecimento, desde que efetivamente comprovado o exercicio de tais atividades
em favor da coletividade manauara.

I.4. Aplicacéo ao caso concreto: o PL n° 574/2025

No caso em exame, os pareceres ja constantes dos autos atestaram, de forma
uniforme e sem dissenso, o cumprimento de todos os requisitos do art. 3° da Lei
Municipal n® 1.386/2009, dentre eles: (i) o estatuto da entidade devidamente registrado
em cartdrio, com objetivos e finalidades definidos, vedagdo de remuneragdo de
dirigentes e de distribuigdo de lucros, e destinagdo do patriménio em caso de
dissolugéo; (ii) a inscricdo da entidade no CNPJ: (iii) a certiddo negativa de débitos
previdenciarios; (iv) os relatérios de atividades e servigos prestados a coletividade; (v)
o demonstrativo contabil de receitas e despesas; (vi) eventual prestacdo de contas de
subvengdes plblicas recebidas; (vii) a ata da tltima elei¢cdo da diretoria e do conselht
fiscal; e (viii) os atestados de idoneidade moral dos dirigentes. |
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Tal constatagao, reiterada de forma convergente pela Procuradoria Legislativa, pela
Procuradoria Geral e pela 22 CCJR, fornece base documental consistente para o juizo
de mérito, na medida em que indica que a entidade ndo apenas existe formalmente,
mas vem operando de modo regular, com prestagao de contas, governanga definida
e atividades reportadas & coletividade pelo prazo minimo exigido em lei.

Sob a 6tica do mérito, portanto, verifica-se que: (i) o objeto social do IAMAS converge
com finalidade constitucionalmente qualificada como de interesse publico (assisténcia
social); (i) a matéria é de inequivoco interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal e do art. 8%, |, da LOMAM,; (iii) a iniciativa parlamentar observou
os parametros do art. 58 da LOMAM; e (iv) ndo ha, nos pronunciamentos ja exarados,
qualquer indicativo de irregularidade, conflito de interesses ou inconsisténcia que
recomende a rejeigdo da proposta.

Ill-DO VOTO

Ante o exposto, e sem prejuizo da recomendagao de confirmagao documental referida
no item 11.4, opina-se FAVORAVELMENTE, no mérito, a aprovagao do Projeto de
Lei n° 574/2025, de autoria do Vereador Elan Alencar, que considera de Utilidade
Publica o Instituto Amazonense de Assisténcia Social — IAMAS, por entender-se
demonstrada a relevancia social da entidade e a conformidade de seu objeto com as
diretrizes constitucionais e legais que regem a politica de assisténcia social, somando-
se ao juizo de legalidade ja firmado nos autos.

E o parecer,

Manaus, 30 de junho de 2026.
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