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GABINETE DO VEREADOR KENNEDY MARQUES
2* COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 362/2025, de autoria do Vereador Paulo Tyrone, que dispde
sobre a vedacdo de repasse de custos aos consumidores pela primeira instalacdo de
hidrémetros no Municipio de Manaus.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 362/2025, de autoria do Vereador Paulo Tyrone, que
dispde sobre a vedacdo de cobranca, pela concessiondria responsavel pelo servigo de
abastecimento de agua, dos custos referentes a primeira instalagdo de hidrometros nos
imoveis residenciais, comerciais e publicos localizados no Municipio de Manaus.

A proposicao estabelece que a primeira instalagdo do equipamento devera ocorrer
de forma gratuita ao consumidor, vedando qualquer modalidade de repasse direto ou
indireto dos custos correspondentes, ressalvadas as hipoteses de substitui¢ao decorrentes
de dano causado pelo proprio usudrio.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a medida busca assegurar maior
protecao aos consumidores, coibir praticas abusivas e garantir observancia aos principios
da modicidade tarifaria e da adequada prestacdo dos servigos publicos essenciais.

A Procuradoria Legislativa manifestou-se desfavoravelmente a tramitagdo da
matéria, sob o entendimento de que a proposicdo promoveria interferéncia indevida no
contrato de concessdo do servigo publico, violando o equilibrio econdmico-financeiro
contratual, além de configurar invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo.

E o relatorio.
Il - ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que compete a esta Comissao analisar
exclusivamente os aspectos relacionados a constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa das proposicoes, abstendo-se de adentrar no mérito administrativo ou na
conveniéncia politica da matéria.

Sob o aspecto formal, verifica-se que a proposicdo encontra respaldo na
competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos I e II, da Constituicdo
Federal, por tratar de matéria relacionada ao interesse local, a presta¢do de servigo publico
essencial e a protecao do consumidor no ambito do Municipio de Manaus.
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A proposta possui natureza eminentemente protetiva e consumerista, buscando
disciplinar aspectos relacionados a adequada prestagdo do servico publico de
abastecimento de dgua, especialmente no que se refere a vedagdo de repasse ao consumidor

de custos inerentes a propria estrutura operacional necessdria a execucao do servigo
concedido.

Ao contrario do entendimento exarado pela Procuradoria Legislativa, ndo se
verifica, no caso concreto, ingeréncia direta na gestdo administrativa do Poder Executivo
ou modificagdo estrutural do contrato de concessdo publica.

Isso porque a proposi¢do ndo altera clausulas contratuais especificas, ndo redefine
politica tarifaria municipal, ndo interfere nos critérios técnicos de prestacdo do servigco e
tampouco promove revisdo contratual concreta, limitando-se a estabelecer norma geral de
protecao ao consumidor usuario de servigo publico essencial.

Observa-se que a instalagdo inicial do hidrometro constitui providéncia
indispensavel a propria operacionalizagao do servigo de abastecimento de agua e a afericao
do consumo do usuario, revelando-se elemento inerente a infraestrutura necessaria a
adequada prestacao do servigo concedido.

Nesse contexto, a vedacdo de transferéncia integral desse custo inicial ao
consumidor ndo configura intervengdo indevida na gestdo contratual da concessdo, mas

legitima atuacdo legislativa voltada a protecdo do consumidor e a observancia dos
principios da modicidade tarifaria, razoabilidade e boa-fé nas relagdes de consumo.

Importante destacar que a proposi¢do ndo cria cargos, 6rgaos publicos, despesas
diretas ao erario municipal ou obrigagdes administrativas internas ao Poder Executivo,
inexistindo, portanto, afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A obrigacdo prevista na matéria dirige-se a concessionaria responsavel pela
prestacao do servico publico, sem promover reorganizacao administrativa da estrutura
municipal ou interferéncia nos atos internos de gestdo da Administragdo Publica.

Ademais, a protecio do consumidor constitui diretriz constitucional
expressamente assegurada pela Constituicdo Federal, sendo plenamente legitima a atuagdo
legislativa municipal suplementar voltada a tutela dos usuarios de servigos publicos
essenciais.

No tocante ao alegado desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, verifica-se que a proposi¢cdo ndo institui gratuidade ampla de tarifa publica,
subsidio estatal ou beneficio tarifario generalizado, distinguindo-se dos precedentes
jurisprudenciais mencionados no parecer da Procuradoria Legislativa.
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A matéria trata especificamente da primeira instalacio de hidrometro,
procedimento vinculado a propria viabilizagdo técnica da prestagdo do servigo, ndo
havendo imposicao de alteragdo estrutural da politica remuneratdria da concessao.

Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado no sentido de admitir a atuacdo legislativa parlamentar na instituicdo de
normas gerais de interesse coletivo, especialmente quando inexistente criagdo de estrutura
administrativa, geracao direta de despesa publica ou interferéncia concreta na organizagao
interna do Poder Executivo.

Sob o aspecto material, a proposi¢do mostra-se compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, defesa do consumidor, modicidade
tarifaria, eficiéncia dos servicos publicos e acesso adequado aos servigos essenciais.

A matéria também encontra respaldo nos principios da transparéncia, da boa-fé
objetiva e da protecdo da parte vulneravel nas relagdes de consumo, especialmente diante
da essencialidade do servigo publico de abastecimento de agua.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a proposi¢do apresenta redacao clara,
objetiva e compativel com os pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n°® 95/1998.

Dessa forma, ndo se identificam Obices constitucionais ou legais capazes de
impedir o regular prosseguimento da matéria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto FAVORAVELMENTE a constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 362/2025, opinando por sua
regular tramitagdo no ambito desta Casa Legislativa.

Manaus, 25 de maio de 2026.

KENNEDY MARQUES
VEREADOR - MDB
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