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2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 295/2025, de autoria do Vereador Mitoso, que “Institui o

Programa Municipal de Apoio & Saiide Mental dos Conselheiros Tutelares’”.

Relator: Vereador Eduardo Alfaia
PARECER
I- RELATORIO

Foi submetido a andlise desta 2° Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redagdo o
Projeto de Lei n® 295/2025, de autoria do Vereador Mitoso, que institui o Programa Municipal
de Apoio a Saide Mental dos Conselheiros Tutelares, com o objetivo de promover agdes
voltadas ao acompanhamento psicolégico, prevencdo do adoecimento psiquico e
fortalecimento da saude mental desses profissionais.

A proposi¢do estabelece diretrizes gerais para a implementagdo do programa,
elencando medidas como acompanhamento psicoldgico, realizagdo de atividades coletivas,
palestras, encaminhamentos e parcerias institucionais, ficando a regulamentagdo a cargo do

Poder Executivo.

IT - FUNDAMENTACAO

A proposta em andlise revela-se, em seu contetido material, compativel com o
principios constitucionais que regem a protecdo a satide e a dignidade da pessoa humana,
previstos nos arts. 1°, III, e 6° da Constitui¢do Federal.

A satide ¢é direito social fundamental, sendo dever do Estado promové-la mediante

politicas pliblicas que visem a reducé@o de riscos e ao acesso universal e igualitdrio as ag¢des e
servi¢os, conforme disposto no art. 196 da Constitui¢do Federal. Nesse contexto, a iniciativa
de instituir programa voltado a saide mental de conselheiros tutelares mostra-se alinhada com
o interesse publico e com a protegdo de agentes que desempenham fung@o essencial & garantia

-

dos direitos da crianga e do adolescente.
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Com relagdo a constitucionalidade e legalidade, trata-se de matéria relativa ao
interesse local, uma vez que os Conselhos Tutelares estdo vinculados & Municipalidade e
atuam no lécus do Municipio de Manaus (Art. 30, inciso I, da Constitui¢io Federal e Art. 8°
da LOMAN: “Compete ao Municipio: I — legislar sobre assuntos de interesse local;),
atendendo ainda a responsabilidade legislativa para dar efetividade aos mandamentos
constitucionais, meste caso os relativos ao conjunto de direitos relacionados a saude (artigo
197 da Constitui¢do Federal que estabelece a responsabilidade do Estado em garantir a satde
como um direito de todos). Ademais, o inciso II do mesmo dispositivo autoriza a
suplementacdo da legislagdo federal e estadual no que couber.

Ressalte-se que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente reconhece a relevancia da
atuagdo dos conselheiros tutelares, os quais exercem fung¢do publica de grande
responsabilidade social, frequentemente expostos a situagdes de elevada carga emocional, o
que justifica a adog@o de politicas especificas de apoio psicossocial.

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito da organizacdo administrativa
municipal e da promog@o de politicas piiblicas de saude, o que, em tese, se enquadra na
competéncia legislativa municipal.

Entretanto, sob o aspecto formal, cumpre analisar eventual vicio de iniciativa. A
proposi¢éo cria programa que pode implicar atribuigdes a 6rgdos do Poder Executivo, bem
como potencial geragdo de despesas publicas, ainda que ndo explicitadas.

De acordo com o principio da separagdo dos poderes, consagrado no art. 2° da
Constitui¢do Federal, leis de iniciativa parlamentar ndo podem impor obrigacdes diretas ao
Executivo que impliquem criagdo de programas, atribui¢des administrativas especificas ou
aumento de despesa, sem a devida iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a jurisprudéncia patria tem admitido a constitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que instituem programas e politicas publicas desde que possuam
cardter autorizativo e programatico, sem impor execu¢do obrigatéria imediata ou
detalhamento de estrutura administrativa.

Nesse contexto, o Projeto em tela prevé de forma genérica medidas para atengdo
especifica & saude mental dos Conselheiros Tutelares, avangando no plano legislativo para
criar as condigdes que o mandamento constitucional do direito & saude seja concretizado, e

ndo seja mera letra da lei, cabendo ao Executivo regulamentar no que couber.
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Convém destacar que nada impede que o Legislador Municipal atue, paralelamente ao
poder de criar leis sobre a saide pertinente ao Poder Executivo. Como explana o Ministro do
STF Dias Tofolli em decisdo proferida, o “fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito

Ademais, ndo se configura usurpagdo de poder do Executivo, uma vez que, como
dispde o artigo 3°, “A Municipalidade definird a forma e os responsaveis pela realizagdo das
atividades ou a¢des de apoio”.

No caso em anélise, o art. 3° da proposi¢do confere discricionariedade a
Administragdo Publica ao estabelecer que “a Municipalidade definird a forma e os
responsdveis” e que podera firmar parcerias “com base nos critérios de oportunidade e
conveniéncia”, o que reforga o carater programético da norma.

Ademais, o art. 4° prevé regulamentacdo pelo Poder Executivo, preservando sua
autonomia na implementacao das acoes.

Dessa forma, entende-se que o projeto pode ser considerado constitucional, desde que
interpretado como norma de diretriz programatica, ndo vinculando o Executivo a criagdo
imediata de estrutura administrativa ou a realiza¢do compulséria de despesas sem previsdo

orgamentaria.
III - CONCLUSAO

Desta feita, o Parecer ¢ FAVORAVEL ao Projeto em andlise.

Manaus, AM, 01 de abril de 2026.

Ver. Eduardo Alfaia
Relator
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