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GABINETE DO VEREADOR ALLAN CAMPELO
022 Comissao de Constituicao, Justica e Redagao — CCJR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 545/2025 de Autoria do Vereador Diego Afonso que
“DISPOE sobre a isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imdveis
localizados em vias publicas que apresentem condi¢cdes precarias de infraestrutura, e da
outras providéncias.

PARECER

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei n® 545/2025, de autoria do Vereador
Diego Afonso que dispde sobre a isen¢cao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
imoéveis localizados em vias publicas que apresentem condigdes precarias de infraestrutura,

e da outras providéncias.

Em relacédo a analise desta comissdo, conforme disposto no artigo 38, inciso lll, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus, verifica-se que a proposicéo estd em
conformidade com as disposi¢des legais e constitucionais vigentes, ndo havendo qualquer

impedimento juridico ou constitucional que comprometa a sua regular tramitacao.

Entretanto, o Projeto de Lei ndo estd acompanhado da estimativa de impacto
financeiro decorrente da rendncia de receita que a medida podera acarretar aos cofres
publicos, instrumento indispensavel para a manutencdo do equilibrio fiscal e da adequada

programagao orgamentaria, 0 que nao se verificou no presente caso.

Nesse sentido, transcreve-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. A¢éo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isengéo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro.
1. Acao direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado
de Roraima, que acrescentou o inciso VIlle o0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993.
As normas impugnadas versam sobre a concesséo de isengdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas.
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda

Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito
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dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questao, porém,
néo se restringe a Uniéo, conforme a sua interpretacao literal, teleolégica e sistematica.
3. Primeiro, a redag¢ao do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unio,
sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a
gestao fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacao.

4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em
linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao
art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.”,

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022).

Nessa esteira, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT)

traz a seguinte redacéo:

Art. 113, ADCT- A proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro. (grifo nosso)

Além disso, a um entendimento do STF sobre isen¢des fiscais, vejamos:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ALLAN CAMPELO DA SILVA - VEREADOR(A) EM 10/03/2026 13:45:42

CODIGO DE VERIFICAGAO : 647C81A9001C0580 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2026.10000.04003.9.009577 (pagina 3)

S

= 0]
& JER.  CAMARA MUNICIPAL DE r1 | |
o ' MANAUS

I1ISO 9001
“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie, amplie ou modifique hipbteses

de isencgao tributaria de competéncia do Municipio, por se tratar de iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo.” (STF — ADI 5.403/GO, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
16/08/2018)

Da mesma forma, viola o Principio da Harmonia entre os Poderes, contido

expressamente na CF/88, em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2°, CF - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Em resumo, a presente iniciativa legislativa, embora revestida de louvaveis propdsitos,
nao encontra respaldo na jurisprudéncia nem na Constituicdo Federal. Todavia, permanece
facultado ao nobre Vereador autor do projeto de lei em questdo apresentar a matéria na forma
de INDICACAO ao Poder Executivo.

Dessa forma, se vislumbra ébice a tramitacao regular do Projeto de Lei n® 545/2025,

somos CONTRARIOS ao prosseguimento desta matéria.
E o nosso parecer.

Manaus, 12 de outubro de 2025

AUgx

Vereador Allan Campelo
Relator do PL n° 545/2025
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