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PROJETO DE LEI N° 823/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 103/2025.

EMENTA: AUTORIZA o Poder Executivo a contratar operagao de crédito externo
junto ao Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com a

garantia da Uniao e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presehtes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, AUTORIZA o Poder Executivo a contratar operacéo de
credito externo junto ao Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento
(BIRD), com a garantia da Unido e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 09/12/2025, em
REGIME DE URGENCIA.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 09/12/2025 para a devida emiss&o de parecer.

Recebida pela 2° Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacéao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
09/12/2025.

1.1. Objeto e Finalidade da Propositura (PL N° 823/2025)

O Projeto de Lei N° 823/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
veiculado pela Mensagem N. 103/2025, tem por objeto fundamental a obtencéao de
autorizagéo legislativa para contratar uma operagéao de crédito externo junto ao Banco

Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), contando com a

garantia da Uniao Federal.
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A operagao esta limitada ao valor maximo de US$ 195.000.000,00 (cento e
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noventa e cinco milhdes), com a possibilidade de ser contratada em doélares
americanos ou ienes japoneses, conforme o Art. 1° do Projeto de Lei.

A destinagao dos recursos esta detalhada no Art. 2°, que estabelece o uso
integral para a reestruturagcdo de dividas internas, no contexto do Programa de
Eficiéncia Fiscal e Ambiental de Manaus (PROEFIS MANAUS). A justificativa do
Executivo e o Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e
Tecnologia da Informagdo (SEMEF) convergem ao indicar que a finalidade precipua
€ a melhoria da saude fiscal do Municipio.A operacéo visa substituir débitos internos
mais onerosos por um financiamento de longo prazo que ofereca condicdes
substancialmente mais vantajosas, promovendo a redugéo dos custos atuais (juros e

encargos) e a ampliagdo dos prazos de pagamento.
1.2. Iniciativa e Documentagio Instrutéria

A propositura, por tratar de matéria orcamentaria, financeira e de endividamento
publico, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cumprindo assim o
requisito constitucional de competéncia. O Executivo solicitou a apreciagao em regime
de urgéncia, motivada pela relevancia da matéria.

Em atendimento ao disposto no Art. 231 da Resolugdo n. 092/2015 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus, a Mensagem N. 103/2025
informa que o Projeto de Lei foi devidamente instruido com a documentacgao
necessaria para subsidiar a analise do Legislativo. Destacam-se dois documentos

cruciais para a andlise de elegibilidade e viabilidade:

1. Parecer Técnico da SEMEF: Datado de 04 de dezembro de 2025, o parecer
atesta a viabilidade técnica e a vantagem estratégica da operacdo. A SEMEF
conclui que a medida é robusta para melhorar o perfil da divida publica e
consolidar o ajuste fiscal, com o objetivo de preservar ou alcancar a classificagao

de Capacidade de Pagamento "CAPAG A" junto ao Tesouro Nacional.
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2. Aprovacao do Pleito na 180° Reuniao da Comissao de Financiamentos

Externos (COFIEX): O pieito foi submetido e aprovado pela COFIEX, 6rgao
ligado ao Ministério do Planejamento e Orgamento Federal, em reuniao realizada
em 18 de junho de 2025. A inclusao deste resultado na instru¢ao do PL € de suma
importancia. A aprovagdao da COFIEX funciona como o primeiro e mais
significativo atestado federal de legalidade e capacidade fiscal do Municipio. Isso
demonstra que Manaus cumpre as exigéncias macrofiscais e os limites de
endividamento estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N° 101/2000)
e pelas regulamentacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A validagao
federal do projeto e da capacidade de pagamento do Municipio mitiga os riscos
inerentes a operagéo para o Legislativo Municipal e constitui um pré-requisito
formal para a concessdo .da garantia da Unido, conforme o Art. 1° do PL.
Especificamente, o projeto de Manaus, sob o titulo "PROGRAMA DE EFICIENCIA
FISCAL E AMBIENTAL DE MANAUS," foi listado com o valor de US$ 195 milhdes

e obteve a recomendagéo Aprovado.

A seguir, a sintese dos principais aspectos da operagao:
Table 1: Sintese da Operagao de Crédito PL 823/2025

Critério Detalhe Referéncia no
PL/Mensagem
Autoria Executivo Municipal Mensagem N.
103/2025 +
Financiador Banco Internacional para a Art. 1°
Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD)
Valor Maximo US$  195.000.000,00  (Délar | ATt 1°
Americano ou lene Japonés)
Garantia Principal | Unido Federal Art. 12
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Destinacdo dos | Reestruturagcdo de Dividas Internas Art. 2°
Recursos (PROEFIS MANAUS)
0
Contragarantia a | Vinculagéo de Receitas ':‘A"t- 3 e
Unido Constitucionais (Arts. 158, 159, Iy, | ensagem
complementadas por Art. 156, CF/88
Condicio Federal | Aprovagdo COFIEX (1807 Reunido, | AAN€xo da
Mensagem

Cumprida

18/06/2025)

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss3o de Constituigéo, Justica e Redacgao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social,

Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacgao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, = emigracédo e
imigragéo; '

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

q E‘%
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2.1. Da Constitucionalidade Material: O Tema da Vinculagao de Receitas

A analise da constitucionalidade de um Projeto de Lei que autoriza operagéo de
credito com garantia da Unido deve focar, primariamente, na conformidade do Art. 3°

com o regime constitucional da despesa publica.

2.1.1. A Exce¢dao a Regra de Nao Vinculagao (Art. 167, § 4° da CF/88)

O Art. 167, IV, da Constituicdo Federal estabelece a regra da ndo vinculagdo de
receita de impostos a o6rgao, fundo ou despesa, excetuadas, dentre outras, as
destinacdes para garantia ou contragarantia de operagdes de crédito. O § 4° do
mesmo artigo & a base constitucional para operagdes de endividamento que exigem

garantia da Uniao:

O disposto no inciso 1V do caput do art. 167 ndo se aplica a vinculagéo de
receitas proprias geradas pelos impostos, de que trata este artigo, aos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, 'b’, ‘d’, ‘e’ e f, e a que se
refere o § 9° do art. 198, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a

Uniédo e aos seus entes.

O Art. 3° do PL 823/2025 utiliza essa excegao ao autorizar o Poder Executivo a
vincular, como contragarantia a garantia da Unido, as receitas de reparticdo
constitucional previstas nos artigos 158 e 159, inciso |, alineas "b", "d", "e" e "f"." Estas
sao as cotas de participagédo do Municipio no Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) sobre exportagéo, no ICMS,
e outras transferéncias constitucionais.

Adicionalmente, o Art. 3° permite que essas receitas sejam complementadas
pelas receitas tributarias municipais estabelecidas no Art. 156 da CF/88. A vinculagao
dessas receitas proprias geradas por impostos municipais também se enquadra
perfeitamente no permissivo do Art. 167, § 4° da CF/88.
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A precisao do Executivo ao citar o Art. 167, § 4° e ao listar as receitas especificas dos

A

B

Arts. 158, 159 e 156 maximiza a seguranca juridica da operagdo. Ao aderir
estritamente a unica exceg¢do constitucional que permite a vinculagéo de receitas
tributarias para este fim, o Projeto de Lei evita qualquer risco de inconstitucionalidade
material por quebra do principio da nao vinculagao, que frequentemente é objeto de

guestionamento em operagdes de crédito.

2.1.2. O Carater Irrevogavel e Irretratavel (Pro Solvendo)

O Art. 3° do PL determina que a vinculagdo das receitas se dara em carater
“irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo". Este requisito ndo é apenas técnico,
mas sim de natureza juridica essencial para a validade da contragarantia perante a
Unigo e o BIRD. ’

O termo pro solvendo implica que a vinculagdo das receitas opera
automaticamente, em favor da Unido, em caso de inadimpléncia do Municipio no
pagamento do servigo da divida.- Esta clausula confere a liquidez e a seguranga
exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a concessdo da garantia
federal. Portanto, a inclusdo deste dispositivo € um ato de estrita legalidade e técnica

financeira, necessario para conferir eficacia a contragarantia.

2.2. Da Legalidade Infraconstitucional (Lei de Responsabilidade Fiscal - LC N°
101/2000)

O Projeto de Lei reafirma seu compromisso com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC N° 101/2000), notadamente no Art. 2°, que impde a observancia da
legislagéo vigente. Além da comprovagéo da elegibilidade fiscal através da aprovacgéo
da COFIEX, os artigos 4°, 5° e 6° do PL garantem a conformidade com a LRF no

ambito do planejamento e da execugao orcamentaria da divida.

2.2.1. Consignacao dos Recursos da Operacao de Crédito como Receita (Art. 4°) ﬁ
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O Art. 4° estabelece que os recursos do empréstimo deverdo ser consignados
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como receita no orgamento ou em créditos adicionais, em conformidade com o Art.
32, § 1°, 1l, da LRF. Este é um imperativo de técnica orcamentaria que assegura a
transparéncia da origem e a correta incorporagéo do principal do financiamento no
fluxo de caixa municipal, viabilizando legalmente sua aplicagéo para reestruturagao

das dividas internas.

2.2.2. Dotagado para Pagamento dos Encargos (Art. 5°)

O Art. 5° obriga que os orgamentos ou créditos adicionais consignem as
dotagbes necessarias para as amortizagdes e para o pagamento dos encargos anuais
relativos ao contrato. Essa previsao é um pilar da responsabilidade na gestéao fiscal,
garantindo que o Municipio se comprometa a prever e reservar anualmente os
recursos necessarios para honrar o servigo da divida (principal e juros), evitando

desequilibrios orgamentarios futuros.

2.2.3. Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais (Art. 6°)

O Art. 6° autoriza o Chefe do Executivo a abrir créditos adicionais destinados a
cobrir as obrigagdes.! Dada a natureza de longo prazo da operagéo e o fato de ser
contratada em moeda estrangeira (dolar ou iene), esta autorizagdo € uma ferramenta
de gestdo necessaria. Ela confere a flexibilidade orgamentaria para acomodar
possiveis variagdes cambiais que possam aumentar o custo do servigo da divida ou

realizar ajustes no cronograma de desembolso e pagamento.

2.3. Da Técnica Legislativa

A técnica legislativa empregada no PL 823/2025 é considerada adequada e

P

rigorosa.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br




. CAMARA MUNICIPAL DE l,! I I
SN MANAUS A

] GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
E crucial notar que o Projeto de Lei separa com clareza a natureza juridica de

cada ato financeiro. O Art. 3° define a contragarantia (vinculacéo de receitas), que €
um ato de seguranga para a Unido ¢ o BIRD em caso de default municipal. Em
contraste, os Artigos 4°, 5° e 6° tratam de planejamento orgamentario e execugéao
financeira para a gestéo da divida pelo préprio Municipio.

Esta distingdo ndo é meramente formal; ela evita a confusdo comum entre o ato
de garantia (o sequestro potencial de recursos pelo Tesouro em caso de
inadimpléncia) e o ato de gestédo orgamentaria (a previséo da receita e da despesa no
orgamento municipal). O rigor na separacédo dessas fungbes garante a coeréncia
normativa e a conformidade com a LRF, impedindo a ocorréncia de falhas técnicas

que poderiam gerar inseguranga juridica ou interpretagées conflitantes.

Table 2: Matriz de Conformidade ‘Legal e'Técnica do PL 823/2025

Aspecto Dispositivo. do | Requisito Natureza
Legal/Financeiro | PL ‘Atendido Juridica
Contragarantia Art. 3° Excecdo Art. 167, Seguranca da
§ 4° CF/88 vnige i
Elegibilidade
Receita do | At 4° Art. 32, § 1°, 1, | Transparéncia
Principal LRF e Execugao
Orgcamentaria
Despesa de | At-5° Responsabilidade | Planejamento e
Encargos Fiscal (LRF) Servigo da
Divida
Compliance Mensagem/Anexo Aprovacao Legalidade
Federal COFIEX (Pré- | Formal e
condig&o)
&
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lll. ANALISE DO MERITO, OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A avaliagéo do mérito da proposta deve ser feita sob a ética da conveniéncia e
oportunidade da operagao para a gestao fiscal de Manaus, considerando os objetivos
de longo prazo do Programa de Eficiéncia Fiscal e Ambiental de Manaus (PROEFIS

MANAUS).

3.1. Vantagem Econémico-Financeira e Geragao de Espago Fiscal

O merito financeiro central. da proposta reside na reestruturacéo estratégica da
divida interna. O Parecer Técnico da SEMEF indica que a operacdo de crédito,
realizada na modalidade DPL (Development Policy Loan), visa trocar passivos
internos que possuem um custo de. capital mais elevado por um financiamento de
longo prazo junto a uma instituigdo multilateral.

Os beneficios financeiros da operagéo séo inquestionaveis:

1. Melhoria do Perfil da Divida: Reducao dos custos atuais (juros e encargos) e
ampliagdo dos prazos de quitagéo, o que, consequentemente, alivia o impacto
das parcelas anuais no orgamento.

2. Geracgéao de Espacgo Fiscal: A reestruturagdo é uma medida robusta que visa
consolidar o ajuste fiscal. A principal vantagem estratégica reside na capacidade
da operagéo de liberar recursos préprios anteriormente comprometidos com o
pagamento de dividas mais caras. A SEMEF estima que a operagéo pode gerar
um significativo espaco fiscal para novos investimentos prioritarios (infraestrutura,
ambiental, saude e educagao), avaliado em aproximadamente R$ 900 milhdes

ao longo de 7 anos. /@
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crédito externo como uma ferramenta para a liberagao de capacidade de investimento
do Municipio. A geracdo de R$ 900 milhdes em espacgo fiscal funciona como um
poderoso catalisador para que Manaus realize investimentos essenciais para o

desenvolvimento urbano e social, sem aumentar o endividamento liquido total, mas

sim otimizando o seu custo.
3.2. O Alinhamento Estratégico do PROEFIS MANAUS (Pilar Fiscal e Ambiental)

O PROEFIS MANAUS transcende a mera renegociagao de dividas, sendo um
programa de desenvolvimento estrutural que possui uma dupla finalidade: fiscal e

socioambiental.

3.2.1. O Pilar Fiscal e o Equilibrio Macroeconémico

O programa busca, primariamente, consolidar o ajuste fiscal. Suas metas
incluem a reestruturagéo financeira (redugéo da presséo orgamentaria e alongamento
de prazos) e o equilibrio fiscal, limitando o crescimento dos gastos regulares para
preservar ou alcangar a cobigada classificagédo "CAPAG A". Atingir ou manter o status
CAPAG A é vital, pois permite ao Municipio acessar novas linhas de crédito e obter a
garantia da Uni&o com maior facilidade e melhores condigées no futuro, solidificando

a sustentabilidade financeira.

3.2.2. O Pilar Socioambiental e a Credibilidade Internacional

O financiamento do BIRD estd concentrado no componente
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL. O
programa apoia politicas publicas orientadas a bioeconomia, ao equilibrio social e a
gestéo sustentavel dos recursos naturais.

A reestruturagdo da divida estad condicionada a implementacdo de medidas
estruturais definidas em marcos legais, englobando tanto o Pilar Fiscal quanto o Pilar
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Ambiental. Os indicadores do programa, além de monitorarem a reducédo do custo da
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divida, reforcam o pilar ambiental, que constitui a contrapartida n&ao financeira
acordada com o BIRD.

A adesdo a um programa com pilar socioambiental estabelecido pelo BIRD
demonstra um compromisso institucional com a otimizagéo da gestéo publica e a
melhoria da qualidade de vida, alinhado a padrdes internacionais de sustentabilidade.
Essa parceria, condicionada a reformas fiscais e ambientais, confere ao Municipio de
Manaus um selo de credibilidade junto a investidores e parceiros globais.

A aprovacéo do PL é, portanto, uma oportunidade institucional para impulsionar
a agenda da bioeconomia e da resiliéncia climatica por meio de reformas estruturais
exigidas pelo financiador, elementos que seriam perdidos em caso de recusa da
propositura.

R PN

IV. ANALISE DO QUORUM DE VOTAGAO E REQUISITOS REGIMENTAIS

A apreciagdo de matéria relativa a autorizacdo de operagbes de credito,
empréstimos ou financiamentos de longo prazo, como o Projeto de Lei N° 823/2025,
deve observar as regras de quérum estabelecidas no Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus. A

O Art. 231 da Resolugdo n. 092/2015 (Regimento Interno) estabelece os

requisitos para o processamento e votagao de tal matéria:

Art. 231. A Cémara apreciaré pedido de autorizagdo para empréstimo,
operagbes de crédito de qualquer natureza, a serem realizados pelo
Municipio, mediante aprovagédo do Plenario, por maioria simples, desde
que instruidos com parecer de 6rgdos competentes do Poder Executivo e
documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a operagdo, 0s

recursos para satisfazer os compromissos e a sua finalidade.

Em decorréncia do comando regimental expresso, o quérum de votagéo
necessario para a aprovacgao do Projeto de Lei N° 823/2025 é o de Maioria Simples

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&do Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

>
Tel.: 3303-xxxx
www.crmm.am.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE M]A!!l
MANAUS RS'8d0:

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
dos Vereadores presentes na sessdo, desde que haja quérum minimo para a
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deliberagdo (maioria absoluta).
A analise do Projeto de Lei N° 823/2025 demonstra que a propositura atende
integralmente aos requisitos de instrugdo e mérito impostos pelo Art. 231 do

Regimento Interno, conforme detalhado abaixo:

Cumprimento dos Requisitos do Art. 231 do Regimento Interno

Requisito Fato Comprovado no PL 823/2025 Referéncia
Regimental (Art. Documental
231)

p O processo esta instruido com o Parecer Mensagem N.
:)alr:ig:l :?eoéﬁ';r;o 5 T{acnico da Sec'r‘etaria Municipal de _ 103/2025 e
competentes do Financas, Planejamento e Tecnologia da | Parecer Técnico

Informagao (SEMEF). A SEMEF atesta a SEMEF

Frdar Bxechisg viabilidade técnica e a vantagem

estratégica da operacgéo para a
reestruturacéo da divida e ajuste fiscal.:

2. Documentos que O projeto esta instruido com a Aprovagao Anexo da

& hablitein a do Pleito na 180? Reunidao da Comisséo Mensagem
achhsta: de Financiamentos Externos (COFIEX). (Aprovacéao
perfeitamente a A aprq\_/agéo federal é um at_estado de COFIEX)
operacio elegibilidade e capacidade fiscal do

Municipio, permitindo ao Legislativo
conhecer o grau de compliance do pleito
perante a Uniao.

O PL prevé os recursos tanto para a Art. 3° e Art. 5°
contragarantia (vinculacao irrevogavel e do PL
irretratavel de receitas constitucionais,
conforme Art. 3° e Art. 167, § 4° da CF/88)
quanto para o servigo da divida
(consignagao de dotagbes orcamentarias
anuais, conforme Art. 5°).1

3. Os recursos para
satisfazer os
compromissos

P A finalidade esta claramente definida no Art. 2°do PL e
4. A'sud finalldads Art. 2°: Reestruturacao de Dividas Justificativa da
Internas no ambito do Programa de Mensagem

Eficiéncia Fiscal e Ambiental de Manaus
(PROEFIS MANAUS). O objetivo é reduzir
custos, alongar prazos e gerar espaco
fiscal para investimentos prioritarios.
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Tendo sido cumpridos todos os requisitos de instrug&o e de mérito previstos no
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Regimento Interno, a votagao da matéria pode ser realizada pelo quérum de Maioria

Simples.
V-DO VOTO
Ex positis, o Projeto de Lei em andlise ndo oferece nenhum 6bice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n°® 823/2025.

Manaus, 09 de'dezembro de 2025.
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