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22 COMISSAO — CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 525/2025 de autoria do Vereador Sérgio Baré que Dispbe
sobre a concessédo de licenca durante o periodo menstrual as servidoras publicas municipais
diagnosticadas com endometriose.

PARECER

| - RELATORIO

Chega a esta Relatoria o Projeto de Lei n® 525/2025 que institui licenca
durante o periodo menstrual para servidoras publicas municipais com diagnostico de
endometriose, permitindo o afastamento por até trés dias mensais, mediante comprovagédo
por laudo médico.

O texto normativo prevé ainda a possibilidade de compensacdo das horas
ndo trabalhadas, bem como a exigéncia de laudo médico expedido por profissional
habilitado.

Il - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, conforme art.
30, I, da Constituicdo Federal, ao disciplinar o regime juridico de seus servidores publicos.

No mérito, a proposigdo revela interesse publico relevante, sobretudo por
reconhecer o carater incapacitante da endometriose e a gravidade dos sintomas ciclicos, com
abordagem alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana, salde integral, bem-
estar funcional e protecdo a mulher trabalhadora.

Cumpre salientar que a competéncia municipal para legislar sobre o regime
juridico de seus servidores encontra amparo direto no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, que autoriza os municipios a disciplinarem matérias de interesse local e a
suplementarem normas gerais.

Tal entendimento, ademais, foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 593.448 (Tema 221 da Repercussdo Geral), ocasido em que a Corte
assentou que, embora 0s municipios detenham autonomia legislativa para dispor sobre o
regime de seu funcionalismo, ndo podem restringir direitos fundamentais decorrentes de
licenca-saude, reconhecendo, assim, a legitimidade da atuacdo legislativa municipal no
campo das licencas medicas desde que ndo haja reducéo de garantias.

A correlacdo é inequivoca: se ao Municipio é vedado limitar direitos cuja
origem é o afastamento médico, com mais razéo lhe é permitido amplia-los e qualifica-los,
especialmente quando se trata de condicdo clinica cronica e incapacitante, como a
endometriose, cujo tratamento e manifestacdo demandam abordagem diferenciada.

Portanto, o projeto de lei que institui licenca especifica para servidoras
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acometidas dessa enfermidade ndo invade competéncia federal nem altera regime juridico
em esséncia, mas apenas confere tutela protetiva a satde da mulher servidora, decorrente de
quadro médico reiterado e comprovavel, ajustando-se plenamente aos parametros
constitucionais e jurisprudenciais firmados pelo STF.

Contudo, quanto ao dispositivo que prevé compensacao obrigatoria das horas nao
trabalhadas, entende esta relatoria que se faz necessaria adequagdo para assegurar coeréncia com o
regime juridico funcional. O afastamento decorrente de condicdo patologica devidamente
comprovada ndo pode ser automaticamente vinculado a compensagdo, sob pena de esvaziar a
natureza do instituto e afastar-se da Idgica aplicada aos demais afastamentos por salde.

Assim, a presente relatoria apresentard emenda supressiva e modificativa, para:

1. Excluir a obrigatoriedade da compensacdo, convertendo-a em possibilidade,
apenas quando tecnicamente vidvel e ndo prejudicial a servidora;

2. Incluir previsdo de pericia médica oficial, indispensavel a comprovacao e
renovacdo do beneficio, garantindo controle administrativo e padronizacdo procedimental.

A alteracdo proposta ndo modifica 0 mérito, apenas o aperfeicoa sob a Gtica técnica,
de constitucionalidade e de seguranga administrativa.
I11- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Relatoria da Comissao de Constituigdo, Justica

e Redacdo, no exercicio de sua competéncia regimental, opina favoravelmente a

aprovacdo do Projeto de Lei n.° 525/2025, por nao vislumbrar vicios de
constitucionalidade, legalidade ou técnica legislativa.

Manaus, 09 de dezembro de 2025.
KENNEDY MARQUES

Vereador - MDB
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