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PROJETO DE LEI N° 470/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 66/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semmas), suas finalidades e competéncias, fixa seu

quadro de cargos comissionados e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas), suas finalidades e
competéncias, fixa seu quadro de cargos comissionados e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 06/08/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 07/08/2025 para a devida emissao de parecer, que apds andlise, manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 2° Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
13/08/2025.

Que apresenta parecer a segulir.

E o relatério, sucinto.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséao de Constituicéo, Justica e Redagdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigragéo e
imigragéao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

oy

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manays’-"

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispée:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

()
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Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 470/2025, de autoria do

™
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Executivo Municipal, que visa dispor sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas), suas finalidades e
competéncias, bem como fixar seu quadro de cargos comissionados e dar outras
providéncias. O presente parecer tem por objetivo analisar a proposicdo sob os
aspectos da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa € mérito, conforme as

atribuigdes regimentais desta Comissao de Constituicao, Justica e Redagao (CCJR).

2.1. ANALISE PRELIMINAR DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei em questédo busca reestruturar a Semmas, o
que inclui a definicdo de suas finalidades, competéncias e a criagao/redefinicao de
cargos comissionados. A Mensagem n° 66/2025, que acompanha o PL, justifica a
necessidade da reestruturacdo para adequar a Semmas as demandas ambientais
contemporaneas e fortalecer a governanga ambiental no municipio. A proposigédo
detalha a nova estrutura, incluindo 6rgaos vinculados, 6rgdos colegiados e a

distribuicdo de cargos em comissao e fungdes gratificadas.

2.2. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A. Competéncia Legislativa Municipal

O Projeto de Lei n° 470/2025, ao dispor sobre a estrutura
organizacional de uma secretaria municipal, insere-se na esfera de competéncia
legislativa dos Municipios. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 30, inciso |,
confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A
organizagdo administrativa do Poder Executivo municipal, incluindo a criagéo e
reestruturagdo de érgéaos e a definicdo de suas atribuicdes, € matéria de interesse
predominantemente local, essencial para a autonomia e a capacidade de autogoverno

do ente federativo.
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Adicionalmente, o inciso Il do Art. 30 da CF/88 permite aos
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Municipios suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber. No caso em
tela, a reestruturagdo da Semmas e a fixagéo de seu quadro de cargos comissionados
nao conflitam com normas gerais estabelecidas pela Unido ou pelo Estado, mas sim
complementam e detalham a organizagéo administrativa local, em conformidade com

o principio da predominancia do interesse.

B. Criagdo de Cargos Comissionados e Principios da Administragao
Publica

A proposicdo prevé a fixagdo de um quadro de cargos
comissionados. A constitucionalidade da criagdo e provimento de tais cargos e
balizada pelo Art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. O inciso V estabelece
que os cargos em comisséo destinam-se apenas as atribuicdes de diregao, chefia e
assessoramento. E imperativo que a lei que cria esses cargos defina de forma clara e
precisa as atribuicdes de cada um, de modo a demonstrar que se enquadram nessas
funcbes especificas e que nao se prestam ao desempenho de atividades meramente
técnicas ou burocraticas, que deveriam ser preenchidas por concurso publico.

Além disso, a criagdo de cargos comissionados deve observar
os principios da administracdo publica insculpidos no Art. 37, caput, da CF/88:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
2.3. ANALISE DA LEGALIDADE
A legalidade do Projeto de Lei n® 470/2025 deve ser avaliada em

conformidade com o ordenamento juridico infraconstitucional, incluindo a Lei Organica

do Municipio, leis complementares e ordinarias que regem a administragdo publica

municipal e a matéria ambiental. —?ﬂ %

A. Conformidade com a Lei Organica do Municipio
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E imprescindivel verificar se a proposi¢cao respeita as
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disposigcées da Lei Organica do Municipio de Manaus, especialmente no que tange a
organizacao administrativa, competéncias do Poder Executivo e Legislativo, e regime
juridico dos servidores publicos. A Lei Organica, como norma fundamental do
Municipio, estabelece os parametros para a criagdo e modificagdo de estruturas
administrativas e de cargos publicos. Qualquer desconformidade com suas previsées

pode acarretar a ilegalidade do Projeto de Lei.

B. Principios do Direito Administrativo

Além dos principios constitucionais ja mencionados (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), o Projeto de Lei deve observar
outros principios do Direito Administrativo, como a razoabilidade, a proporcionalidade,
a finalidade e o interesse publico. A criagdo de novos cargos e a reestruturacao da
Semmas devem ser justificadas por uma necessidade real e demonstravel da
administragao, visando a melhoria da prestagdo de servigos publicos e a otimizagao

dos recursos.

C. Legislagao Ambiental Especifica

Considerando que o Projeto de Lei trata da estrutura da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas), é importante
que as finalidades e competéncias atribuidas a Secretaria e aos seus novos 6rgéos
estejam em consonancia com a legislagdo ambiental vigente, tanto em nivel federal,
quanto estadual e municipal. A reestruturagdo deve fortalecer a capacidade do
Municipio de atuar na protegdo e promogao do meio ambiente, sem esvaziar ou

duplicar competéncias ja estabelecidas por outras normas.

Il - DA REDAGCAO TECNICA LEGISLATIVA
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No que diz respeito as questoes de redagao técnica legislativa,

esta Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

(3e)
Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciacéo na Casa, bem como sobre o mérito das composi¢oes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriacéo, emigracao
e imigragéo;,

()

(Grifo Nosso)

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagao
compete:

(s)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacé&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacao

na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que
versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos d

pessoa humana [ garantias constitucionais!

desapropriacdo, emigracéo e imigracéo;
(--)
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O mérito do Projeto de Lei n® 470/2025 diz respeito a sua
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico municipal. A reestruturagéo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas) e a adequagao
de seu quadro de pessoal sdo medidas que, em principio, visam aprimorar a gestao

ambiental no Municipio de Manaus.
A. Relevancia e Oportunidade

A protecdo e a promogédo do meio ambiente s&o temas de
crescente relevancia na agenda publica, tanto em nivel global quanto local. A
reestruturacdo de um o6rgdo responsavel por essas atribuicbes demonstra o
reconhecimento da importancia da pauta ambiental e a busca por uma gestao mais
eficiente e alinhada as demandas atuais. A Mensagem n° 66/2025 justifica a
proposicdo como uma medida estratégica de modernizagao institucional,
fortalecimento da governanga ambiental e promogao do desenvolvimento sustentavel.

Tais objetivos sdo meritorios e de interesse publico.
B. Adequacao da Estrutura Proposta

E fundamental avaliar se a estrutura organizacional proposta
para a Semmas é adequada para o cumprimento de suas finalidades e competéncias.
A criacao de novos departamentos, divisdes ou a redefini¢cao de atribuicées deve ser
justificada pela necessidade de otimizar processos, melhorar a prestagéao de servigos
e atender a novas demandas. A analise do mérito deve considerar se a nova estrutura

é racional, enxuta e capaz de promover a eficiéncia e a eficacia das acgoes da
2,
Secretaria. ———{%

C. Impacto na Gestao e na Populagao
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O Projeto de Lei, ao reorganizar a Semmas, busca impactar
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positivamente a gestdo ambiental do municipio. A expectativa € que a nova estrutura
permita uma atuacdo mais &gil, integrada e especializada, resultando em beneficios
para a populacéo, como a melhoria da qualidade ambiental, a fiscalizagao mais efetiva
e a promocdo de politicas publicas de sustentabilidade. A analise do mérito deve
ponderar se os beneficios esperados superam os custos e 0S desafios da

implementagéo da nova estrutura.

D. Transparéncia e Controle Social

Embora ndo seja um requisito de constitucionalidade ou
legalidade, a transparéncia na criagéo e provimento dos cargos comissionados € um
aspecto meritorio. A clareza nas atribuicées e a justificativa para a necessidade de
cada cargo contribuem para o controle social e para a confianga da populagao na
administracéo publica. A proposigéo, ao detalhar a estrutura, oferece subsidios para

que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar a atuacao da Semmas.

V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum ébice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n°® 470/2025.

Manaus, 20 de agosto de 2025. o
e I tW v
‘ GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO

Relator
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