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EMENTA: DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Comunicagao (Semcom), suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro de cargos

comissionados e da outras providéncias

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Comunicagéo (Semcom), suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro
de cargos comissionados e da outras providéncias

A propositura foi deliberada no plenario no dia 06/08/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no
dia 07/08/2025 para a devida emissédo de parecer, que ap6s analise, manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 22 Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagao,
foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 13/08/2025.
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Que apresenta parecer a seguir.

E o relatorio, sucinto.

Passo a opinar.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO S)
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No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e juridicos
na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia desta

comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituig&o, Justica e Redacao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de parecer
no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da
Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em regime de
urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social;

lll - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redac&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo na
Casa, bem como sobreo mérito das composigbes que versem a
respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e imigragao,

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste Regimento,
bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa
Diretora sobre qualquer proposigdo ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Trata-se do Projeto de Lei n® 471/2025, de autoria do Executivo
Municipal, que "DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de

Comunicagdo (Semcom), suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro de car

—
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Legislativa por meio da Mensagem n° 67/2025.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal a
reestruturagcdo da Secretaria Municipal de Comunicagdo (SEMCOM), detalhando suas
finalidades, competéncias e, notadamente, fixando seu quadro de cargos
comissionados. A iniciativa visa adequar a estrutura da SEMCOM as necessidades da
administracdo municipal, buscando maior eficiéncia na execugdo de suas atribuigoes,
que incluem o planejamento e a implementagéo da Politica Municipal de Comunicagéo
Social, o acompanhamento do Chefe do Executivo, a divulgacdo de agbes
governamentais e a promog¢ao da publicidade institucional.

Conforme a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal, a
propositura estd em consonancia com a Lei n°® 3.480, de 01 de abril de 2025, que dispde
sobre o funcionamento e a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal. Alem
disso, o Projeto de Lei afirma que a reestruturagéo proposta ndo implicara em impacto
orgamentario, estando em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 471/2025
perpassa pela observancia dos principios e normas estabelecidos na Constituigéo
Federal, em especial o artigo 37, que trata da Administragéo Publica, e, por simetria, na

Lei Organica do Municipio de Manaus.
2.1Principios da Administracao Publica (Art. 37 da CF/88)

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, impde a
Administragéo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE).

Legalidade: A Administragao Publica s6 pode fazer o que a lei

permite. A criagdo e reestruturagcdo de 6rgaos e cargos devem estar expressamente
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previstas em lei, como € o caso do presente PL, que busca regulamentar a estrutura da

SEMCOM com base na Lei n° 3.480/2025.

Impessoalidade: A atuagdo administrativa deve ser pautada pela

¥
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finalidade publica, sem promogdes pessoais ou perseguicbes. A criagcdo de cargos
comissionados deve visar ao interesse publico e ndo a interesses particulares, o que
sera avaliado no mérito.

Moralidade: Exige que a conduta do administrador publico esteja
em conformidade com os principios éticos e a boa-fé. A criagao de cargos comissionados
deve ser justificada pela necessidade do servigo e nao por apadrinhamento politico.

Publicidade: Os atos da Administragdo Publica devem ser
transparentes e acessiveis a populagdo. A tramitagdo e aprovacgao deste PL, bem como
a divulgagao da nova estrutura, devem seguir os preceitos da publicidade.

Eficiéncia: A Administracdo deve buscar a melhor performance
possivel na prestagdo dos servigos publicos. A reestruturacdo da SEMCOM, se bem

planejada e executada, pode contribuir para a eficiéncia da comunicagao municipal.
2.2 Criacao de Cargos em Comissao (Art. 37, Il e V, da CF/88)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il, estabelece que
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragéo. O inciso V do mesmo artigo
complementa que as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica e

reiterada quanto aos requisitos para a criagdo de cargos em comissao: "?

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Séo Ra(hnundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx

www.cmm.am.gov.br /




% o CAMARA MUNICIPAL DE m‘ !!i
CHT & MANAUS e

15Q 100!
GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

a) Funcdes de Diregdo, Chefia e Assessoramento: A criagdo de cargos em
comiss@o somente se justifica para o exercicio dessas fun¢des, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

b) Relacdo de Confianga: A criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

c¢) Proporcionalidade: O nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar.

d) Atribuicdes Descritas em Lei: As atribuigdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir, evitando termos
vagos e imprecisos.

Nesse sentido, a constitucionalidade do PL 471/2025 dependera da

estrita observancia desses requisitos.

2.3Iniciativa de Lei

O Projeto de Lei, por dispor sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo e a criacdo de cargos, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme o principio da separagao de Poderes (Art. 61, § 1°, 11, 'a'
e 'c', da CF/88, aplicavel por simetria aos Municipios). A propositura em analise atende
a este requisito formal de constitucionalidade, uma vez que é de autoria do Executivo

Municipal.
ll. ANALISE DA LEGALIDADE

A andlise da legalidade do Projeto de Lei n° 471/2025 envolve a
verificagdo de sua conformidade com as leis infraconstitucionais, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e a Lei n° 3.480/2025, do
Municipio de Manaus.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n°101/2000 A Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestao fiscal, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade das
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financas publicas. A criagdo de cargos, empregos ou fungbes que impliquem aumento
de despesa com pessoal deve observar rigorosamente os preceitos da LRF, em especial
o seu Art. 22, que impde limites para a despesa total com pessoal.

O Projeto de Lei n°® 471/2025, em sua justificativa, afirma que a
reestruturacdo da SEMCOM e a criagdo dos cargos comissionados nao implicardo em
impacto orgamentario. Esta € uma declaragao crucial para a legalidade da propositura,
pois a LRF exige que qualquer ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater
continuado seja acompanhado de:

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro: No exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes (Art. 16, |, da LRF).

Declaragdao do ordenador de despesa: De que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (Art. 16, I, da LRF).

3.1 Lei n° 3.480, de 01 de abril de 2025 (Estrutura Organizacional do Poder

Executivo Municipal)

A Lei n° 3.480/2025, do Municipio de Manaus, "DISPOE sobre o
funcionamento e a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal, define os
6rgéos e entidades que o integram, fixa suas finalidades, objetivos e competéncias e da
outras providéncias". Esta lei € o marco legal que estabelece a organizagdo macro do
Poder Executivo Municipal, incluindo a existéncia da Secretaria Municipal de
Comunicagao (SEMCOM).

O Projeto de Lei n® 471/2025, ao detalhar a estrutura interna da
SEMCOM, atua em consonéncia com a Lei n°® 3.480/2025. A legalidade da propositura
reside na sua capacidade de complementar e especificar a organizagdo de uma
secretaria ja prevista na lei maior, sem contradizé-la ou extrapolar as competéncias
atribuidas 8 SEMCOM. E fundamental que as finalidades e competéncias da SEMCOM,

conforme detalhadas no PL, estejam em harmonia com o que foi estabelecido na Lei n°

3.480/2025. ‘?
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3.2 Legislagdao Orgamentaria (PPA, LDO, LOA)

A criagéo de cargos e a reestruturagdo de 6rgdos devem estar em
conformidade com o ciclo orgamentario, que compreende o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Plano Plurianual (PPA): As acdes e programas que justificam a criagéao de novos
cargos ou a reestruturagdo de uma secretaria devem estar previstos no PPA vigente,
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragao.

Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO): A LDO, anualmente, estabelece as
metas e prioridades da administracdo publica, orienta a elaboragéo da LOA e dispoe
sobre as despesas com pessoal e encargos sociais. A criagdo de cargos deve estar em
consonancia com as diretrizes e limites definidos na LDO.

Lei Orgamentaria Anual (LOA): A LOA é o instrumento que estima as receitas e
fixa as despesas para o exercicio financeiro. A despesa decorrente da criagdo de novos
cargos deve estar expressamente prevista e autorizada na LOA, garantindo a
disponibilidade de recursos.

O Projeto de Lei afirma compatibilidade com o PPA, LDO e LOA. A
verificagdo dessa compatibilidade & essencial para a legalidade da propositura,
assegurando que 0s recursos necessarios para a manutengéo da nova estrutura e dos
cargos comissionados estejam devidamente previstos e autorizados nos instrumentos

orcamentarios do Municipio.

IV — DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questoes de redagao técnica legislativa, esta
Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38, do

Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagao
compete:

()
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Il —opinar_sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
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redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre 0 mérito das composigdes que versem a
respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriagéo, emigragdo e imigragéo;

(...)

(Grifo Nosso)

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagédo a esse tema.

V — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagéo
compete:

)

lll —opinar_sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao tecnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo na

Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,

Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriacdo, emigracdo e
imigracao;

(5

(Grifo Nosso)

A analise de mérito do Projeto de Lei n® 471/2025 diz respeito a sua
conveniéncia e oportunidade, ou seja, se a propositura é socialmente desejavel,
politicamente oportuna e economicamente viavel. O mérito avalia a relevancia da

matéria, os objetivos propostos e os impactos da sua implementagéoi%

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020 4

Tel.: 3303-xxxx /
www.cmm.am.gov.br N




CANMARA MUNICIPAL DE ' ”I ! l
MANAUS 406001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
5.1 Relevancia e Oportunidade
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A comunicagdo social € uma area estratégica para qualquer
administracdo publica, sendo essencial para a transparéncia, a prestagéo de contas e o
engajamento da populagdo. A reestruturagao da Secretaria Municipal de Comunicagéo
(SEMCOM) demonstra a preocupagado do Executivo Municipal em aprimorar seus canais
de comunicagéo e a forma como se relaciona com os cidadaos.

Em um cenario de crescente demanda por informagdo e
participacéo social, uma SEMCOM com estrutura organizacional clara e definida, com
finalidades e competéncias bem estabelecidas, é de suma importancia. A propositura,
portanto, é relevante e oportuna, pois busca modernizar e otimizar um setor vital para a

gestdo municipal.

5.2 Objetivos da Propositura

Os objetivos do PL 471/2025, conforme exposto na ementa e na

justificativa, séo:

e Dispor sobre a estrutura organizacional da SEMCOM.
e Definir suas finalidades e competéncias.

e Fixar seu quadro de cargos comissionados.

Esses objetivos séo legitimos e alinhados com a necessidade de
organizagdo e funcionamento da maquina publica. A clareza nas finalidades e
competéncias de um érgao é fundamental para evitar sobreposi¢oes de fungdes, otimizar

recursos e garantir a efetividade das agdes governamentais.

5.3 Impacto Orgamentario e Financeiro

=

Um dos pontos cruciais na andlise de mérito € o impacto

orcamentario e financeiro da propositura. O Executivo Municipal afirma que a

=* <9
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reestruturagéo nao implicara em aumento de despesa, o que, se comprovado, € um fator
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positivo. A manutencgéo do equilibrio fiscal &€ um imperativo legal (LRF) e um principio de

boa gestao publica.
5.4 Impacto Social e Administrativo

Do ponto de vista social, uma comunicagdo municipal eficiente e
transparente pode fortalecer a relagéo entre o poder publico e a sociedade, facilitando o
acesso a informacao, a participagdo cidada e a fiscalizagéo das acoes governamentais.
A reestruturagdo da SEMCOM, se bem-sucedida, pode resultar em uma melhor
prestacédo de servigcos de comunicagéo a populagao.

Administrativamente, a definigéo clara da estrutura organizacional,
das finalidades e das competéncias da SEMCOM pode trazer maior clareza para os
servidores, otimizar os fluxos de trabalho e melhorar a coordenagao entre os diferentes
setores. A fixacdo do quadro de cargos comissionados, desde que em conformidade com
os requisitos constitucionais e legais, pode contribuir para a alocacéo de profissionais

qualificados em posigdes estratégicas de direcao, chefia e assessoramento.
VI-DO VOTO
Ex positis, o Projeto de Lei em analise néo oferece nenhum o&bice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de

Lei n® 471/2025.
Manaus, 20 de agosto de 2025. \

Relator /@
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