m
=

O
>

% ” CAMARA MUNICIPAL DE
Ihte " AMARA
&?1@{ MANAUS CAMARA

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

o
0o

2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 248/2025.
AUTORIA: THAYSA LIPPY

EMENTA: CONSIDERA de Utilidade Publica a ASSOCIAGAO PROJETO SOCIAL

FIOS DE FELICIDADE.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, de autoria
do Ver. THAYSA LIPPY, CONSIDERA de Utilidade Publica a ASSOCIACAO
PROJETO SOCIAL FIOS DE FELICIDADE.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 04/06/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 17/06/2025 para a devida emissdo de parecer, que apds analise manifestou
CONTRARIO 3 tramitacédo da propositura.

Recebida pela 2* Comissdo de Constituigio, Justica e
Redagéo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
11/08/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questbes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissédo de Constituigao, Justica e Redacgdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigracgao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Reforcando esse entendimento através do artigo 30 da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permiss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag&o pré-escolar e de ensino:
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VI - manter, com a cooperagéao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino

fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a salde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--)

Conforme artigo 8°, inciso | da LOMAM estabelece a autonomia

dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

No art. 3°. da lei municipal n. 1.386, de 11 de novembro de 2009,
trata de normas para declaragédo de Utilidade Publica no ambito do municipio de

Manaus, elencando os requisitos para tal declaragao.

O art. 3° incisos V, e VIII, da Lei Municipal n° 1.386, de 11 de novembro de 2009
assim determina:

v

Art. 3° A declaragéo de utilidade publica far-se-a

mediante Lei de iniciativa da Camara Municipal ou

do Poder Executivo, exigidos os seguintes

requisitos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado em

cartério, destacando:

a) objetivos e finalidades da entidade:;

b) que os cargos de diretoria e do conselho fiscal

ndo sejam remunerados; c) que a entidade nao

distribui lucros, dividendos,

bonificagées ou

vantagens a dirigentes, mantenedores ou

associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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d) que, em caso de dissolugdo da entidade, seja o
seu patrimbnio repassado a outra entidade
congénere ou, na sua falha, para o Poder Publico.
Il - inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica junto
a Receita Federal do Brasil;

lll - certiddo negativa de débito que demonstre
adimpléncia junto a Previdéncia Social,

IV - relatérios pormenorizados de todas as
atividades e servigos prestados a coletividade e que
justifiquem a declaragéo de utilidade publica;

V - demonstrativo contabil de receita e de despesa
do periodo imediatamente anterior;

VI - apresentacdo de prestacdo de contas
pormenorizadas caso receba subvengdes publicas;
VII - ata da ultima elei¢éo da diretoria e do conselho
fiscal;

VIl - atestados de idoneidade moral e de ilibada
conduta dos membros da diretoria e do conselho
fiscal.

Paragrafo Unico - A declaragao de utilidade publica
somente sera concedida as associagdes civis, as
sociedades civis e as fundagdes privadas que
estejam em efetivo exercicio ha pelo 02 (dois) anos,
mediante demonstragdo de relatérios
minudentemente  detalhados das  atividades
prestadas, com apresentagao de fotos, ou gravuras
que fagca prova da prestagdo de servico a
coletividade, os quais deverdo estar anexados no
corpo do requerimento de declaragéo de utilidade
publica.

O Artigo 3° da Lei Municipal n° 1.386/2009 elenca os requisitos

indispensaveis para que uma entidade possa ser declarada de utilidade publica. A

seguir, a andlise pormenorizada de cada um deles frente a documentagéo

apresentada pela Associagao Projeto Social Fios de Felicidade.

W
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Art. 3° | - Estatuto da entidade, devidamente registrado em
cartorio, destacando:

a) objetivos e finalidades da entidade: O requisito é cumprido.

O Estatuto Social, devidamente registrado no 1° Cartério de
Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas de Manaus (conforme
certidao de fl. 14 do segundo conjunto de documentos), detalha em seus Artigos 4° e
paragrafos (fls. 15-17) as finalidades da associagéo, que incluem a confecgdo de
proteses capilares, a promogéo da autoestima de mulheres e criangas em tratamento
de cancer e o desenvolvimento de agdes de assisténcia social.

b) que os cargos de diretoria e do conselho fiscal ndo sejam remunerados:

O requisito € cumprido. O Artigo 50° do Estatuto (fl. 30)
estabelece que "Todos os cargos diretivos ou consultivos da APSFDFs30 exercidos
em carater de gratuidade".

c) que a entidade néo distribui lucros, dividendos, bonificagbées ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados:

O requisito &€ cumprido. O Artigo 41° do Estatuto (fl. 28) é explicito ao afirmar
que "A APSFDF, nao distribuird lucros, vantagens ou bonificacbes a dirigentes ou
associados, sob forma alguma".

d) que, em caso de dissolugidao da entidade, seja o seu
patriménio repassado a outra entidade congénere ou, na sua falha, para o Poder
Publico:

O requisito é cumprido. O Artigo 48° do Estatuto (fl. 29) prevé
que, em caso de dissolugéo, o residuo patrimonial sera destinado "a instituicao similar,
com finalidades ndo econémicas, reconhecida de utilidade publica federal, estadual
ou municipal”.

Art. 3% Il - inscrigdo no Cadastro de Pessoa Juridica junto a
Receita Federal do Brasil:

O requisito € cumprido, pagina 2.
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Art. 3°% Il - certiddo negativa de débito que demonstre

adimpléncia junto a Previdéncia Social:
O requisito é cumprido, paginas 33-36.

Art. 3° IV - Relatérios pormenorizados de todas as
atividades e servigos prestados a coletividade e que justifiquem a declaragdo de
utilidade publica:

O requisito € cumprido. O "Relatério de Atividades" (fls. 48-50)
e o "Plano de Trabalho" (fls. 64-79) descrevem detalhadamente os projetos
desenvolvidos, o publico-alvo, os objetivos e os resultados alcangados, com destaque
para o atendimento a cerca de 180 mulheres. A documentagao é robustecida por um
anexo fotografico (fls. 51-63) que ilustra as agbes realizadas.

Art. 3°, V - Demonstrativo contabil de receita e de despesa
do periodo imediatamente anterior:

O requisito é cumprido. A entidade apresentou Certiddes
Negativas de Débitos de Tributos Municipais (fl. 33), Estaduais (fl. 34), Federais (1.
35) e Trabalhistas (fl. 36), que atestam sua regularidade fiscal e pressupdem a devida
organizagdo contabil. A apresentagdo destes documentos atende a finalidade da
norma, que é verificar a salde financeira e a idoneidade da gestao.

Art. 3° VI - apresentagdo de prestacio de contas

pormenorizadas caso receba subvengdes publicas:
O requisito é dispensado.

Art. 3°, VIl - Ata da ultima eleigido da diretoria e do conselho
fiscal:

O requisito é cumprido. Foi apresentada a "Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria” (fls. 7-12), realizada em 30 de novembro de 2024, que deliberou
sobre a eleicdo e posse da nova Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal para o
mandato 2024-2032.
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Art. 3° VIl - Atestados de idoneidade moral e de ilibada
conduta dos membros da diretoria e do conselho fiscal:

O requisito & cumprido. Foram juntados aos autos as
Declaragdes de Idoneidade individuais e as Certiddes de Antecedentes Criminais da
Policia Federal e da Justica Federal para todos os membros da diretoria e do conselho
fiscal, atestando a idoneidade dos mesmos (fls. 37-47).

Portanto o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum dbice

constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.
lll - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,

na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
compete:

(i)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica leqgislativa, de todas as matérias em
apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagdo, emigragéo
e imigragéo;

(%)

(Grifo Nosso)

A presente redagéo do Projeto de Lei ndo apresenta nenhuma
inconsisténcia que essa comissdo possa se opor.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagdo a esse tema.

IV - DA ANALISE DO MERITO
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No que diz respeito as questées de mérito, na forma preconizada

no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagédo
na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que

versem a respeito de Direito CivilLb, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagdo, emigragéo
e imigragao;

()

(Grifo Nosso)

A anélise do mérito de um projeto de lei que visa conceder o
titulo de Utilidade Publica transcende a mera verificacdo formal de documentos.
Envolve, essencialmente, a avaliagdo do impacto social e da relevancia do trabalho
que a entidade presta & comunidade. Sob essa 6tica, o Projeto de Lei n® 248/2025
revela-se n&o apenas oportuno, mas fundamental.

A Associagéao Projeto Social Fios de Felicidade dedica-se a uma
causa de inestimavel valor social: a restauragéo da dignidade e da autoestima de
pessoas, majoritariamente mulheres e criangas, que enfrentam a dura batalha contra
0 cancer e outras condigdes que levam a perda de cabelo. O tratamento oncolégico,
embora vital, acarreta efeitos colaterais severos, e a perda capilar € um dos que mais
afeta psicologicamente os pacientes, representando um lembrete visual constante da
doenca.

Ao confeccionar e doar proteses capilares, a Associacdo néo
entrega apenas um acessoério. Ela devolve sorrisos, reforca a identidade e fortalece
emocionalmente individuos em um momento de extrema vulnerabilidade. O trabalho
da "Fios de Felicidade", conforme demonstrado nos relatérios de atividades e no
tocante registro fotografico, promove a inclusdo social e oferece um suporte

psicossocial crucial que complementa o tratamento médico.
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O alcance da entidade, atendendo aproximadamente 180
mulheres, e a diversidade de suas agbes — que incluem oficinas, palestras e eventos
de conscientizagdo — demonstram um trabalho sério, continuo e com impacto direto
na qualidade de vida de cidaddos manauaras. Suas atividades sao financiadas por
recursos préprios e doagdes, o que evidencia o comprometimento da sociedade civil
com a causa.

Portanto, a concessao do titulo de Utilidade Publica é o justo
reconhecimento do Poder Legislativo a uma organizagéo que, de forma exemplar,
serve ao interesse publico. Mais do que uma honraria, a oficializagdo deste status
fortalecera a Associagdo, ampliando sua capacidade de firmar convénios, captar
recursos e, consequentemente, estender seu nobre trabalho a um niimero ainda maior
de pessoas que necessitam de apoio.

Por todo o exposto, o mérito da proposigdo € inquestionavel,
alinhando-se perfeitamente aos principios de solidariedade e de promog¢ao do bem-

estar social que devem nortear as politicas publicas municipais.

VI-DO VOTO

O Projeto de Lei em andlise ndo oferece nenhum &bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n°® 248/2025.

Manaus, 11 de agosto de 2025.

B 4 g
GILMAR %LIVEIRA NASC}WENTO

Relator
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