CAMARA MUNICIPAL DE

MANAUS

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 472/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 68/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal da
Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (Semasc), suas finalidades e competéncias,

fixa seu quadro de cargos comissionados e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (Semasc), suas finalidades e
competéncias, fixa seu quadro de cargos comissionados e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 06/08/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 07/08/2025 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 27 Comissdo de Constituicio, Justica e
Redacao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
13/08/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Conforme

Art. 38. A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢do ou consulta.
(Grifo Nosso)

o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

£

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:
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A constitucionalidade do Projeto de Lei n® 472/2025 deve ser
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avaliada sob a ética dos principios da Administragéo Publica, dispostos no artigo 37
da Constituigao Federal de 1988, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A criagéo e reestruturagao de
érgéos e cargos na administragéo publica municipal devem observar estritamente as
normas constitucionais e legais, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Il.I. Da Estrutura Organizacional

A autonomia municipal, garantida pelo artigo 30 da Constitui¢éo
Federal, confere aos municipios a competéncia para organizar seus servigos e sua
estrutura administrativa.

Contudo, essa autonomia nao é absoluta, devendo observar os
principios e regras estabelecidoé na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.
A criagdo de uma nova estrutura organizacibnal para a SEMASC, como proposto,
deve estar em consondncia com as necessidades do servigo publico e com a

capacidade orgcamentaria do municipio.
Il.lIl. Dos Cargos Comissionados

Um dos pontos cruciais na analise de constitucionalidade reside
na criacéo e fixagao do quadro de cargos comissionados. A Constituicado Federal, em
seu artigo 37, inciso V, estabelece que os cargos em comissdo destinam-se apenas
as atribuigbes de diregédo, chefia e assessoramento. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem sido rigorosa na exigéncia de que a lei que cria tais cargos
demonstre a pertinéncia das atribuicbes com as fungbes de diregcdo, chefia e
assessoramento, sob pena de inconstitucionalidade [1].

O STF tem reiteradamente afirmado que a criagdo de cargos em
comissao para o desempenho de fungdes técnicas, burocraticas ou operacionais, que
deveriam ser preenchidas por servidores de carreira mediante concurso publico, &
inconstitucional.

A finalidade dos cargos comissionados €& permitir que o chefe do

Poder Executivo possa contar com pessoas de sua confianga para o desempenho de
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fiducia. No entanto, essa prerrogativa ndo pode ser utilizada para burlar a regra do
concurso publico, que & a via de acesso prioritdaria aos cargos publicos, em
observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Recentemente, o STF tem validado leis que criam cargos
comissionados para atividades especificas, desde que devidamente justificadas e que
as atribuicbes sejam compativeis com as fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento [2]. Contudo, a modulagédo de efeitos em algumas decisdes tem
permitido a manutencéo de servidores ja nomeados em cargos que foram declarados
inconstitucionais, até a sua aposentadoria ou vacancia, a fim de evitar prejuizos a
administracéo publica e aos proprios servidores [3].

E fundamental que o Projeto de Lei n°® 472/2025 detalhe as
atribuicbes de cada cargo comissionado proposto, demonstrando de forma clara e
inequivoca que estas se enquadram nas fungbes de diregcdo, chefia ou
assessoramento. A auséncia dessa especificacao ou a desvirtuacdo das fungdes pode

levar a declarag&o de inconstitucionalidade dos cargos.

Referéncias

[1] STF. Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema 1010 da
Repercussao Geral. Disponivel em:
https://www.stf.ius.br/portaI/iurisprudenciaRepercussao/verAndamentoTema.asp?id=
RE&numero=1041210&tema=1010

[2] STF. Noticias. STF valida lei de SP que crioucargo
comissionado de seguranca. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-

valida-lei-de—sp—que-criou-carqocomissionado—de-sequranca-no-tribunal-de-contas/

[3] STF. Noticias. Cargo técnico comissionado no TCE-GO vale
até aposentadoria dos atuais servidores, decide STF. Disponivel em:

mps://noticias.stf.ius.br/postsnoticias/carqo-tecnico-comissionadono-tce-qo—vaIe—ate-

aposentadoria-dos-atuais-servidores-decide-stf/
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Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comissao & competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao

compete:

(..)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes
que versem a ‘respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriacéo, emigragéo
e imigracgéo;

()

(Grifo Nosso)

A redagédo técnica de um Projeto de Lei ¢ fundamental para
garantir a clareza, a precisdo e a seguranga juridica da norma. Um texto bem
elaborado evita ambiguidades, facilita a compreensao e aplicacéao da lei, e minimiza a
possibilidade de questionamentos judiciais. Neste topico, serdo analisados aspectos
como a linguagem utilizada, a estrutura dos artigos, a coeréncia interna e a

conformidade com as normas de técnica legislativa.
ilL.I. Clareza e Preciséo da Linguagem

E essencial que a linguagem empregada no Projeto de Lei seja
clara, concisa e precisa, evitando termos vagos ou excessivamente técnicos que
possam dificultar a compreensé&o por parte dos cidad&os e dos operadores do direito.

A utilizagéo de vocabulario juridico adequado, sem jargdes desnecessarios, contribui
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se houver, estdo bem delineadas e se a terminologia & consistente ao longo de todo

o texto.
llL.Il. Estrutura e Organizagao

A organizagao do Projeto de Lei em capitulos, sec¢oes e artigos,
com a devida numeragdo e ementas, € crucial para a sua legibilidade e para a
localizagdo rapida das informagdes. A sequéncia légica dos temas, a divisdo
adequada dos assuntos e a utilizagdo de paragrafos e incisos de forma correta sdo
elementos que contribuem para a boa técnica legislativa. E importante que a estrutura
proposta para a SEMASC seja apresentada de forma didatica, com a descrigdo clara

das competéncias de cada unidade e das atribuigées dos cargos.

llLIIl. Coeréncia Interna e Conformidade com Normas de

Técnica Legislativa

O Projeto de Lei deve apresentar coeréncia interna, ou seja,
suas disposi¢des ndo podem ser contraditorias entre si. Além disso, deve estar em
conformidade com as normas de técnica legislativa estabelecidas, como a Lei
Complementar n° 95/1998 (que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o art. 59, paragrafo Unico, da
Constituigdo Federal) e, se houver, as normas especificas do municipio. Isso inclui a
correta utilizagéo de remissées, a revogacdo expressa de dispositivos anteriores que
se tornem incompativeis e a observancia das regras de alteracao de leis existentes.

No caso especifico da reestruturagdo da SEMASC, é importante
verificar se o Projeto de Lei detalha de forma suficiente as finalidades e competéncias
da Secretaria, bem como as atribuicées de cada cargo comissionado. A falta de
detalhamento pode gerar inseguranca juridica e dificultar a implementagéo da nova
estrutura. A redagéo deve ser suficientemente descritiva para que nao haja duvidas
quanto ao escopo de atuagdo da Secretaria e das responsabilidades de seus
membros.
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Portanto pugna pelo prosseguimento em relagao a esse tema.
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IV - DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questbes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao
compete:

()

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacdo
na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigracéo e imigracao;
(-
(Grifo Nosso)

O mérito do Projeto de Lei n® 472/2025, conforme exposto na
Mensagem n° 68/2025 do Executivo Municipal, reside na necessidade de
reestruturacao da Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) para otimizar a gestdo publica e aprimorar a prestagédo de servicos a
populagéo.

A Mensagem destaca que a propositura legislativa tem como
objetivo realizar mudancas na estrutura organizacional da Semasc, com a vinculagio
da Fundagdo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — FMDPI, anteriormente
denominada Fundacio de Apoio ao Idoso Doutor Thomas — FDT, bem como o
desmembramento da Subsecretaria Operacional e de Assisténcia Social, que passa

a ter duas subsecretarias, quais sejam: Subsecretaria Operacional e de Gestido e a
Subsecretaria de Assisténcia Social.
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estrutura correspondente, bem como a Diretoria de Area de Prote¢do Social e sua
estrutura correspondente, passam a ser vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia
Social. Por fim, a Diretoria de Area de Protegao Social e sua estrutura correspondente,
bem como a Diretoria de Area de Gestao do SUAS e sua estrutura correspondente,
passam a ser vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia Social, passando esta ultima,
a ter sob a sua estrutura, a Diretoria de Area de Gestao do SUAS e sua estrutura
correspondente, bem como a Diretoria de Area de Protegéo Social e sua estrutura
correspondente.

A iniciativa do Executivo Municipal se alinha as diretrizes da
reforma administrativa do Poder Executivo Municipal, consolidada pela Lei n. 3.480,
de 01 de abril de 2025, buscando otimizar a gestao publica e a prestagéo de servigos
a populagdo manauara. |

A Mensagem ressalta que o impacto orgamentario do novo
quadro de cargos comissionédds ja foi elaborado, analisado, aprovado e absorvido
quando da aprovagéo da Lei n. 3.480/2025 pela Excela Camara Municipal de Manaus,
logo, ndo havera qualquer aumento de despesa para o Municipio.

Por todo o exposto, motivado pela relevancia da matéria e o
fortalecimento da administragdo municipal e para o avango das politicas de habitagéao
e assuntos fundiarios, submeto o referido Projeto de Lei a analise e deliberacgao desse
Plenario.

Em suma, o mérito da matéria reside na busca por maior
eficiéncia e eficacia na execugéo das politicas publicas de assisténcia social, mulher
e cidadania, através de uma reestruturagéo administrativa que visa aprimorar a
capacidade de atendimento a populagéo. A vinculagdo da FMDPI a SEMASC e o
desmembramento de subsecretarias buscam uma melhor organizagao e
especializagéo das areas de atuagéo, o que, em tese, pode resultar em servigos mais
focados e de maior qualidade. A justificativa de que nao havera aumento de despesa,
por ja ter sido absorvida em lei anterior, &€ um ponto positivo a ser considerado.

No entanto, é crucial que a implementacdo dessa nova estrutura

seja acompanhada de mecanismos de controle e avaliagao para garantir que os
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objetivos propostos sejam de fato alcangados e que a alocagao de recursos e pessoal

seja feita de forma a maximizar o beneficio social. A analise do mérito, portanto, deve
considerar nado apenas a intengdo da propositura, mas também sua potencial

efetividade e os impactos reais na vida dos cidadaos.

V-DO VOTO
Ex positis, o Projeto de Lei em analise néo oferece nenhum ébice

constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n® 472/2025.

Manaus, 13 de agosto de 2025.
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