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22 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 127/2025, de autoria do Vereador Diego Afonso que
DISPOE sobre a implantacdo da Inteligéncia Artificial (IA) nas escolas municipais de

Manaus para fins educacionais e administrativos.

PARECER

Trata-se de propositura apresentada pelo Vereador Diego Afonso, que
dispbe sobre a implantacao da Inteligéncia Artificial (IA) nas escolas da rede municipal
de Manaus, com aplicacdo em processos educacionais e administrativos.

A Procuradoria desta Augusta Casa opinou pela néo tramitacéo do projeto
de lei, sob a fundamentacdo de que a proposicdo adentra a competéncia do poder

executivo.

E o relatério.

Passo a opinar.

A Comisséao de Constituicao e Justica tem a competéncia de apreciar todos
0s projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em
Plenério pelos Senhores Vereadores. A Comissao avalia os aspectos constitucional,
legal e juridico das proposicoes.

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no

interesse regional (Estados) ou geral (Unido).
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Os unicos impedimentos que a Constituicdo traz para os parlamentares,
sdo as matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art.
61, 81°, Il da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissédo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Pulblica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

Da mesma forma o Supremo Tribunal Federal, na legalidade

INCLUSIVE de programas municipais que gerem obrigacdes ao Poder Executivo:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECLARA
CONSTITUCIONAL LEI' MUNICIPAL DE INICIATIVA DE
VEREADOR QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. RE 290549 AgR Orgéo
julgador: Primeira Turma Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 28/02/2012 Publicagdo: 29/03/2012 Ementa
EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinério. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal denominado
‘rua da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos
nao invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo

regimental a que se nega provimento.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIR RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC
BAUMFELD E OUTRO (A/S) RECDO.(A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administracdo Publica, mais

especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.”
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“Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo.” “Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61,
81°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.” “No caso em exame, a lei
municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagéo de cameras
de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de oOrgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.”
“Por fim, acrescente-se que a protecéo aos direitos da crianca e
do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacéo de
um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado

Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.” “Ante o
exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e,
no mérito, pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pdudblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal). Dessa
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forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar
0 acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

O Projeto de Lei n°® 127/2025 tem por finalidade implantar o uso de
ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) nas escolas da rede municipal de
Manaus, com aplicacdo tanto nas atividades educacionais quanto administrativas,
objetivando a modernizagdo do ensino, o fortalecimento da aprendizagem e a
eficiéncia na gestéo publica educacional.

A proposta fundamenta-se nos principios constitucionais do direito a
educacao, da eficiéncia administrativa e da inovacéo tecnoldgica, conforme
previstos nos arts. 6°, 37 e 205 da Constituicdo Federal. Ainda, esta alinhada as
diretrizes de politicas publicas nacionais de inclusdo digital e transformacao
educacional, que reconhecem a IA como instrumento estratégico para qualificacdo do
ensino.

Ademais, a proposicdo assegura 0 uso ético e responsavel das
tecnologias, ao prever que sua implantacdo sera regulamentada pelo Poder
Executivo, com observancia aos critérios técnicos, pedagdgicos e de protecdo de
dados. A matéria também incentiva a formacéo de professores e a integracdo entre
escolas, universidades e centros de pesquisa, promovendo uma cultura de inovacao
educacional.

Dessa forma, ndo havendo impedimento constitucional nem legal
a sua tramitacdao, e tendo sido apresentada Emenda 01 para aprimorar aspectos da
técnica legislativa, o projeto revela-se juridicamente véalido e conveniente ao

interesse publico local, nos termos do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO
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Sendo assim como a matéria encontra-se em consonancia com 0s
artigos supracitados, manifesto-me inteiramente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n.°
127/2025 de autoria do Vereador Diego Afonso, com apresentacdo da emenda
modificativa 01/2025 ao projeto.

E o Parecer.

Em Manaus, 08 de agosto de 2025

Thaysa Lippy

Vereadora/PRD
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