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2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 377/2024.
AUTORIA: JOELSON SILVA

EMENTA: DISPOE sobre a obrigatoriedade de informar na entrada dos
estabelecimentos comerciais, restaurantes, bares e similares, quanto as formas de

pagamentos aceitas no local.

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, de autoria
do Ver. JOELSO SILVA, DISPOE sobre a obrigatoriedade de informar na entrada dos
estabelecimentos comerciais, restaurantes, bares e similares, quanto as formas de
pagamentos aceitas no local.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 12/08/2024.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 14/08/2024 para a devida emisséo de parecer, que apds analise manifestou
FAVORAVEL a tramitagao da propositura.

PL Desarquivado pelo Autor. Memorando n. 006/2025 - GVJS.

Recebida pela 2 Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacgao, foi distribuido ao Relator Vereador Eduardo Alfaia na data de 17/02/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar. 7’
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Conforme

Art. 38. A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacdo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigragdo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposicéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.-.)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio: ‘7/0
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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A matéria tratada no Projeto de Lei, que versa sobre direito
do consumidor e regras de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
insere-se na competéncia legislativa concorrente da Uniao, Estados e Distrito
Federal, conforme o Art. 24, V e VI, da Constituicao Federal. No entanto, a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, como a
regulamentacao de atividades comerciais no @mbito municipal, é atribuida aos
Municipios pelo Art. 30, |, da Constituicdo Federal. Portanto, o Municipio possui
competéncia para legislar sobre a matéria, desde que em harmonia com as

normas gerais estabelecidas pela Uniao e pelos Estados.

Da Conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990)
estabelece como direitos basicos do consumidor a informagédo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagcéo correta de
quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem (Art. 6°, Ill, do CDC [1]).

O Projeto de Lei n. 377/2024 esta em plena consonancia
com este principio, ao exigir que os estabelecimentos informem previamente as
formas de pagamento aceitas. A falta de informagdo sobre as formas de
pagamento aceitas e sobre eventuais acréscimos pode gerar surpresas
desagradaveis e constrangimentos ao consumidor no momento do pagamento,
ferindo o principio da boa-fé objetiva e da transparéncia nas relacdes de
consumo.

Conforme a justificativa do Projeto de Lei, a proposicéo visa
"resguardar os direitos dos consumidores, conforme estabelece a Lei de Defesa
do Consumidor n° 8.078, de 11 de setembro de 1990". A exigéncia de afixacao

de cartazes ou placas na entrada dos estabelecimentos, com clareza .
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visibilidade, atende a necessidade de informacao prévia e adequada, evitando
transtornos e garantindo o direito de escolha do consumidor.

Ademais, o Art. 2° do Projeto de Lei, que obriga a
informacéao imediata sobre qualquer acréscimo cobrado em fungao da forma de
pagamento, refor¢ca o Art. 6°, lll, do CDC, que trata do direito a informacao clara
sobre o pre¢co. A omissdo dessa informagcdo prévia pode configurar pratica
abusiva, nos termos do Art. 39, V, do CDC, que veda "exigir do consumidor

vantagem manifestamente excessiva".

Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagdo técnica legislativa,
esta Comisséo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Redagéo
compete:

(...)

Il -opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagao na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriacao, emigracao
e imigracgao;

(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em andlise estda em consonancia com a Lei
Complementar Federal n°® 095/98, em especial o Capitulo I, no que diz respeito a
clareza, precisdo e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacdo a esse tema.
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IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de meérito, cabe a Comisséo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituic8o, Justica e Redagéo
compete:

()

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobre o mérito das composicées que

versem a_respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigracao e imigracao;
()

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei n. 377/2024 surge como uma resposta direta a
uma lacuna informacional que, frequentemente, gera transtornos e constrangimentos
aos consumidores. A justificativa apresentada pelo autor do projeto é clara ao apontar
que a auséncia de informagdes prévias sobre as formas de pagamento aceitas nos
estabelecimentos comerciais tem levado a situagdes em que os consumidores sdo
surpreendidos no momento de efetuar o pagamento, descobrindo que o meio de
pagamento de sua preferéncia ndo é aceito. Essa situacdo, além de causar
desconforto, pode inviabilizar a compra ou o consumo, gerando frustracdo e perda de
tempo para o consumidor.

Nesse contexto, a proposicéo se alinha perfeitamente com os
principios fundamentais do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990),
especialmente no que tange ao direito a informagao. O Art. 6°, inciso Ill, do CDC,
estabelece como direito basico do consumidor a informacéo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,

caracteristicas, composigéo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
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os riscos que apresentem. A obrigatoriedade de informar as formas de pagamento
aceitas na entrada dos estabelecimentos € uma medida simples, mas eficaz, para
garantir a transparéncia e evitar surpresas desagradaveis, empoderando o
consumidor em sua decisdo de compra.

Além disso, o Art. 2° do Projeto de Lei aborda outra questéao
relevante: a cobranca de acréscimos em funcdo da forma de pagamento. E comum
que alguns estabelecimentos apliquem taxas adicionais para pagamentos com cartao
de crédito, por exemplo, ou para parcelamentos. A falta de informagao prévia sobre
esses acréscimos pode levar o consumidor a uma situagao de desvantagem, onde ele
ja consumiu o produto ou servico e se vé obrigado a aceitar uma condigdo de
pagamento que nao esperava. A exigéncia de informagéo imediata sobre esses
acrescimos, conforme proposto, reforga o direito & informagéo clara sobre o preco e
coibe praticas que podem ser consideradas abusivas, em consonancia com o Art. 39,
V, do CDC, que veda a exigéncia de vantagem manifestamente excessiva do

consumidor.
V-DO VOTO

O Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum obice
constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 377/2024.

Manaus, 23 de junho de 2025.
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