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PROJETO DE LEI N* 381/2024.
AUTORIA: VEREADORA GLORIA CARRATTE.

EMENTA: “RECONHECE as quadrilhas juninas como manifestacao cultural e

patrimonio imaterial de Manaus”.

PARECER

RECONHECE AS QUADRILHAS JUNINAS
COMO MANIFESTACAO CULTURAL E
PATRIMONIO IMATERIAL DE MANAUS.

PRINCIPIO DA AUTONOMIA.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei, de autoria da vereadora Gloria
Carratte, que propode reconhecer as quadrilhas juninas como manifestagao cultural e

patrimonio imaterial de Manaus.

Segundo a autora, os festejos e quadrilhas juninas sao praticas culturais, ha muito
tempo presentes no Brasil, especialmente nas regides norte e nordeste do pais,

manifestacoes entre as mais celebradas, atras somente do carnaval.
Foi deliberado em plenario no dia 21/10/2024.
Distribuido para emissao de parecer no dia 22/10/2024.

E o relatdrio, passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, assinala-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

perscrutar as questoes de mérito.
2.1. Da regularidade formal do projeto.

2.1.1. Da constitucionalidade formal. Procedimento de elaboracao da norma.

Da adequacao da matéria ao tipo legislativo utilizado.

De inicio, antes do exame da competéncia municipal e da iniciativa da
proposicao, deve ser verificado se o tipo legislativo da proposicao é compativel com as

exigéncias do ordenamento juridico.

Nesse sentido, deve-se indagar se o projeto apresenta matéria especifica de lei
complementar. O art. 61 da Lei Organica do Municipio enumera quais as matérias que

devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar.

Art. 61. Sdo objeto de leis complementares as sequintes matérias: I —
Cddigo Tributdrio Municipal; 11 — Cédigo de Obras e Edificagoes; 111 —
Cédigo de Postura; 1V — Cédigo de Zoneamento; V — Cdédigo de
Parcelamento do Solo; VI — Plano Diretor; VII — Regimento Juridico dos
Servidores; VIII — Coédigo Sanitdrio. Pardgrafo tnico. As leis
complementares exigem, para a sua aprovagdo, o voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Camara.

Nao incluido na regra do artigo supramencionado, o objeto tratado na

propositura em anadlise enquadra-se em matéria afeta a lei ordinaria.

2.1.2. Da constitucionalidade formal propriamente dita. Vicio formal subjetivo

ou vicio de iniciativa.

Preliminarmente, convém observar que o art. 155, do Regimento Interno da
CMM (RICMM), dispde que a finalidade do Projeto de Lei é regular as matérias de
competéncia legislativa da Camara. Além disso, o art. 58, da Lei Organica do Municipio

(Loman), indica que a iniciativa dessa propositura cabe a qualquer vereador:
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Art. 155. O projeto de lei tem por fim reqular as matérias de competéncia
legislativa da Cdmara, com a sangdo do Prefeito, cabendo sua iniciativa a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes, aos eleitores, na forma
do artigo 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Manaus, e ao Prefeito, com
as restricoes constantes das Constituicoes Federal e Estadual, da Lei

Organica do Municipio e deste Regimento.

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissido da CAdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei.

A existéncia ou nao de vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa,
analisando-se a regularidade da proposicao segundo o critério de iniciativa, no intuito
de verificar se o autor possui legitimidade para apresentacao da propositura. De acordo
com esse parametro, a regra € que a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer vereador ou comissdao da Camara, ao Prefeito e aos cidaddaos (em
conformidade com o art. 60 da Loman). Essa legitimacao sofre restricoes na medida em
que a Lei Organica define que algumas matérias somente poderao ser propostas pelo
Executivo (art. 59, da LOMAN).

Sob esse viés, considerando o contetido da proposicao, percebe-se de plano que o
projeto em tela versa sobre manifestagiao e patrimonio cultural, que é de iniciativa

comum ou concorrente dos poderes e nao exclusiva ou privativa do Chefe do Executivo.
2.1.3. Da constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa.

Nesse quesito, quando se questiona a regularidade formal do projeto, o escopo
da andlise é a capacidade legiferante, ou seja, a detengao de competéncia legislativa do

ente federado que se propde a legislar sobre determinada matéria.

No ambito da reparticao constitucional de competéncias legislativas, a
Constituicao Federal delegou a Uniao a competéncia legislativa privativa para legislar
sobre assuntos de relevante interesse geral, que exigem uniformidade de tratamento em
todo o territorio nacional (art. 22, CF/88), enquanto aos Estados conferiu a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse regional e aos Municipios a competéncia para

os temas de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.
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No artigo 24, a Constituicao estabelece as competéncias comuns da Uniado, dos
Estados e dos Municipios, permitindo que legislem sobre diversas matérias. No entanto,
a competéncia municipal é limitada pelo principio da hierarquia das normas e pela

necessidade de respeitar as leis federais.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

§ 1° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui

a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3? Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficicia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.
2.1.3.1. Competéncia de suplementagao. Reproducao de lei federal.

No caso em apreco, o Projeto de Lei 381/2024 visa ao reconhecimento das
quadrilhas juninas como manifestacao cultural e patrimonio imaterial de Manaus.

Dispode seu primeiro artigo o seguinte:

Art. 1.° As quadrilhas juninas ficam reconhecidas como manifestacdo

cultural e patrimonio imaterial de Manaus.

Inobstante o nobre designio do legislador, a Lei Federal n. 14.900/2024,
publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 24 de junho de 2024, ja tratou de
reconhecer as quadrilhas juninas como manifestacdo da cultura nacional. A norma
citada alterou a Lei n. 14.555/2023, que apenas reconhecia as festas juninas como

manifestacao da cultura nacional, a qual passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1.2 As festas juninas e as quadrilhas juninas sdo reconhecidas como

manifestagdo da cultura nacional.
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Diante disso, constata-se que a propositura em tela apenas reproduz a norma

federal sem ajusta-la as necessidades locais especificas.
a) Entendimentos doutrinarios.

Ao tratar das competéncias do Municipios, o artigo 30, da Constitui¢ao Federal
de 1988, diz que esses entes federativos legislar sobre assuntos de interesse local, mas
nao sobre matérias que ja estejam reguladas por lei federal, especialmente se essa
legislagcao for exaustiva e nao deixar espago para normatizagao local, ou seja, nao se

inclui a possibilidade de simplesmente reproduzir legislacao federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...)

O inciso II do artigo 30 da Constituicao Federal estabelece uma das competéncias
dos municipios, que sdo os entes federativos locais, permitindo-lhes "suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber". Para entender essa disposicao, é
necessario analisar seu conteddo e o contexto no qual ela se insere. O termo
"suplementar" implica que o municipio pode completar, detalhar ou adaptar a
legislagao federal e estadual a sua realidade local, quando houver a necessidade. Ou
seja, os municipios ndo podem criar normas contraditérias, mas podem aprofundar a
aplicacdo de uma legislacao superior (federal ou estadual) para adapta-la aos interesses

locais.

Segundo José Afonso da Silva, um dos mais renomados doutrinadores do direito

constitucional brasileiro,

A expressio ‘suplementar’ indica que o municipio tem a competéncia
para completar, detalhar e adaptar as leis federais e estaduais a realidade
local. Esta competéncia é restrita ao interesse local, isto é, deve estar em
consondncia com as necessidades especificas da comunidade, sem
contrariar as normas superiores (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008).
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Para Gilmar Mendes, ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), a

competéncia suplementar confere aos municipios:

A possibilidade de complementar a regulamentacdo sobre matérias que
envolvem interesse local, sempre respeitando os limites da legislacdo
superior. Ndo se trata de legislar de forma auténoma, mas de ajustar a
norma geral a realidade local. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017).

b) Entendimentos jurisprudenciais.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores também tem reafirmado que a
reproducdo de normas federais em legislagdes municipais sem inovagao ou adaptagao
pode ser considerada inconstitucional, pois nao atende ao principio da eficiéncia e pode
gerar conflitos normativos. A reproducao sem inovac¢do pode configurar usurpacao da

competéncia municipal, violando o texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado em casos que envolvem a
reproducao indiscriminada de normas federais nos ambitos municipais, sem qualquer
modificagao substancial. Dessa forma, o STF tem consolidado entendimento de que os
municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o
artigo 30 da Constituicao Federal. No entanto, ele exige que as normas municipais nao
sejam meras cdpias das normas federais, sob pena de afronta ao principio da autonomia

e da competéncia propria dos entes federativos.

ADI 2818 / RJ (Rel. Dias Toffoli): O STF reafirma a impossibilidade de o
municipio simplesmente reproduzir normas federais, sem inovacdo ou
adaptacdo, sob pena de usurpacao da competéncia do legislador municipal. No
caso, o0 STF entendeu que quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser
observada em todo territorio nacional, cabendo ao ente federado a respectiva

suplementacdo, a fim de adequar as prescricoes as suas particularidades locais.

ADI 2.510 (Rel. Min. Celso de Mello, 2002): O STF decidiu que, ao legislar sobre
determinado tema, o municipio deve observar suas proprias peculiaridades, sob
pena de violacdo da sua autonomia. A simples reproducdo de normas federais é
inconstitucional, pois resulta em uma suposta transferéncia da competéncia

legislativa da Unido para o municipio.
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Portanto, a legislagaio municipal nao pode se limitar a transcrever a legislacao
federal. O Municipio deve ser capaz de realizar adaptacOes legislativas adequadas as
suas condi¢des e necessidades especificas, caso contrario, ha vicio de

inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reafirmado que a reproducao de
normas federais nas legislagdes municipais sem inovagdo ou adaptacdo pode ser
considerada inconstitucional, por ferir o principio da autonomia e da competéncia
propria dos entes federativos e por nao observar as peculiaridades locais. Os municipios
devem legislar de acordo com suas necessidades especificas, respeitando esses

principios, para tratar de assuntos de interesse local.

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.

381/2024, de autoria da vereadora Gléria Carratte, pelas razdes esgrimidas.
Eo parecer.

Manaus, 04 de dezembro de 2024.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Darlen Monteiro
Técnico Legislativo
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GERAL

PROJETO DE LEI N° 381/2024.

AUTORIA: VEREADORA GLORIA CARRATTE.

EMENTA: “RECONHECE as quadrilhas juninas como manifestagao cultural e
patriménio imaterial de Manaus”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. Priscilla Botelho Souza de Miranda, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 09 de
dezembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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