2024.10000.10032.9.057647 (pagina 1)

: lﬁg\, CAMARA MUNICIPAL DE
L “ V ;." Manaus BETERA B BTG ISO 9 0 01

)M (o

PROCURADORIA LEGISLATIVA

13Q.1¢90!

VETO TOTAL N¢ 026/2024 AO PL N* 499/2023.
AUTORIA DO PROJETO VETADO: VER. Elissandro Amorim Bessa.

EMENTA: “Disp0e sobre a criagao da carteira de identificacao do idoso para a utilizacao

no transporte coletivo regular de passageiros.”.

PARECER

VETO TOTAL N. 026/2024 AO PROJETO DE
LEI N. 499/2023, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DO IDOSO PARA A
UTILIZACAO NO TRANSPORTE
COLETIVO REGULAR DE PASSAGEIROS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES NO SEIO DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO ART. 59, IV E
80, VIII DA LOMAN. MANUTENCAO DO
VETO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria para emissdao de parecer o Veto Total n. 026/2024,
concernente ao Projeto de Lei n. 499/2023, que dispde sobre a criacdo da carteira de

identificagdo do idoso para a utilizagao no transporte coletivo regular de passageiros.

A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) fez as ponderag¢des de que o referido
projeto fere os arts. 59, IV e 80, VII da LOMAN.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Das razoes do Veto

O Projeto de Lei n. 499/2023 obteve veto total sob a alegacao de que impde novas
obrigacdes explicitas ao Executivo, em indevida afronta ao disposto no art. 59, IV, e art.
80, VIII, ambos da LOMAN:

Art. 59, LOMAN: Compete, privativamente, ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneragao;

IIl — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos 6rgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do

Municipio. (grifamos)

Art. 80, LOMAN: E da competéncia do Prefeito:
(...)

VIII - dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;
(..)
2.2 Da inconstitucionalidade do Projeto

Sobre o tema, junta-se o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal,
o qual determina que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribui¢cdes, organizacao e
funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder

Executivo, senao vejamos:
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EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n? 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e
de atendimento na comercializacio da comida de rua”.
Criagdo de novas atribuicbes para orgdo do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento de O6rgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos nao estdo em questdio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saide puiblica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 20/06/2022)

E possivel observar que a matéria versada no Projeto de Lei n. 499/2023 de fato
adentra na organizacao e atribui¢oes da Secretaria Municipal respectiva, uma vez que

propde o cadastro e a emissao das respectivas carteiras de identificacdo dos idosos.

Nesse aspecto, portanto, a propositura realmente colide com a chamada Reserva
de Administracao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio

da Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2% Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Além disso, é sabido que os Municipios ndo detém competéncia para criar novos
mecanismos de identifica¢ao, visto que a Unido exerce plenamente essa competéncia e a
delega para as autoridades publicas expedidoras, mais precisamente para os drgaos

estaduais responsaveis pela emissao das Carteiras de Identidade.
Sobre o tema, a Constitui¢ao Federal de 1988 preve:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXV —registros publicos;
(...)

Isto posto, em reandlise requerida da matéria, opina-se pela manutencao do

veto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela manutencao do Veto Total n°® 026/2024 ao Projeto
de Lei n® 499/2023.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 02 de dezembro de 2024.

Priscilla Botelho S. de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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Documento N° 2024.10000.10032.9.057647

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 02/12/2024
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO

PROCURADOR-GERAL
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VETO TOTAL N° 026/2024 AO PL N° 499/2023.

AUTORIA DO PROJETO VETADO: VER. Elissandro Amorim Bessa.

EMENTA: “Dispoe sobre a criagao da carteira de identificagao do idoso para a
utilizagao no transporte coletivo regular de passageiros.”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. Priscilla Botelho Souza de Miranda, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 02 de
dezembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Documento N° 2024.10000.10032.9.057647

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 05/12/2024

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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