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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 467/2024.
AUTORIA: MESA DIRETORA

EMENTA: ESTABELECE os subsidios dos Vereadores para a 19.2 Legislatura,
periodo de 2025 a 2028, e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do MESA
DIRETORA, ESTABELECE os subsidios dos Vereadores para a 19.2 Legislatura,
periodo de 2025 a 2028, e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 02/12/2024.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 02/12/2024 para a devida emissdo de parecer, que apés analise Manifestou
Favoravel a tramitagéo.

Recebida pela 22 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
03/12/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacio
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco diaslteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo seréa de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance eimpacto social

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagdotécnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo merito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantiasconstitucionais,  desapropriagdo, emigragédo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualguer proposicao ou consuita.

(Grifo Nosso)

Conforme o art. 21, inciso |l do Regimento interno disp&e:

Art. 21. Além do disposto no artigo 36 da Lei Organica do
Municipio de Manaus, e das atribuigbes consignadas neste
Regimento, ou dele implicitamente resultantes, compete a Mesa
Diretora da Camara:

foed
Il = No ambito administrativo:

a) propor ao Plenario a criagdo e extingéo de cargos e fungdes
ou empregos, relativos aos servicos administrativos, bem como
a fixagao da respectiva remuneragéo e concessao de quaisquer
vantagens aos seus servidores, observadas as determinagdes
legais;

Na mesma esteira, a LOMAM em seu artigo 36, inciso lll,

dispbe:
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Art. 36. Compete & Mesa Diretora da Camara Municipal, alem de
outras atribuicées estipuladas no Regimento Interno:

| — apresentar projetos de lei dispondo sobre a abertura de
créditos suplementares ou especiais, por meio da anulagéo
parcial ou total de dotagdes da Camara,

Il — enviar ao Prefeito Municipal, até 31 de margo, os relatorios
do exercicio anterior;

Il — propor ao plenario projetos de lei que criem,
transformem e extingam cargos, empregos ou funcdes da
Camara Municipal, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragio, observadas as determinacdes legais;

(Grifo nosso)

A analise do Projeto de Lei n°® 468/2024 demonstra que 0 mesmo
se encontra em conformidade com os principios constitucionais e com as normas
legais cumpridas.

A CCJR avaliou a conformidade do Projeto de Lei com as
disposigbes da Constituicdo Federal, bem como com as normas constitucionais de
competéncia municipal.

O dispositivo do paragrafo unico do artigo 1° em guestéo
encontra respaldo na autonomia dos entes federativos (art. 29 da Constituigéo
Federal), que inclui a prerrogativa das Camaras Municipais para fixar os subsidios de
seus membros. O dispositivo respeita ainda o principio da anterioridade previsto no
art. 29, VI, da Constituigdo Federal, ao estipular que a norma tera efeitos
exclusivamente para a Legislatura subsequente.

Ademais, a possibilidade de renincia a vantagens
remuneratorias é juridicamente valida, desde que a decisdo seja formalizada mediante
ato pessoal e irrevogavel, e que tenha lei especifica que a possibilite, conforme
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

A rendncia ndo se confunde com a garantia constitucional da
irredutibilidade dos subsidios. Em verdade, consubstancia-se em um direito
potestativo do agente e, desde que atendidos todos os requisitos para sua efetivacao,
a exemplo, da necessidade de lei especifica no ambito municipal disciplinando a
matéria, ndo encontra vedacgao legal.

De plano, portanto, insta acentuar que a legalidade na

definicao/alteragdo na remuneragéo dos subsidios dos agentes publicos supracitados
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tera como vetor de orientacao a edicdo de LEI ESPECIFICA, instrumento normativo

adequado para o fim acima citado. Assim, portanto, dispoe a CARTA MAGNA:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos € 0 subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (grifo Nnosso)

Em que pese a rentncia de subsidios nao se amolde
precisamente nas expressoes constitucionais de “fixagéo” ou “alteragdo”, em pese s€
possa sustentar que a rentncia seja uma espécie de alteragéo do modus de definigéo
do subsidio ou até mesmo alteragéo deste, a Seguranga Juridica, como corolario legal
de sedimentacdo da harmonia e equilibrio das instituicdes, remete a necessidade de
edicao de LEI ESPECIFICA, e esta tem sido a linha de intelecgao do Supremo Tribunal
Federal - STF em inimeras ocasioes, que se pronunciara acerca do fato, na seguinte

diregao:

As resolugdes da Camara Distrital ndo constituem lei em sentido
formal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto
constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagao aos arts. 37, X; 51, IV; e 52,
Xlll, da CF.” (ADI 3.306, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 17-3-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.)
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Assim, a interpretacéo sistematica da Constituigéo Federal, com
base na leitura do art. 37, inciso X, combinado com o art. 39, § 4°, amplamente
reconhecida pelo STF, conduz a concluséo de que a fixagao, alteragdo ou mesmo
rentincia de subsidios por agentes politicos exige a edigdo de uma lei em sentido
estrito. No caso especifico da rentincia, tal lei € essencial para regulamentar o periodo
ou més de aplicagdo do procedimento de contengdo de despesas, prevenindo
possiveis litigios judiciais futuros, nos quais os agentes poderiam alegar
enriquecimento ilicito por parte da administragéo, causando, por consequéncia,
prejuizo ao erario.

A opcdo de manutengdo do subsidio anterior néo afronta o
principio da moralidade, pois trata-se de uma prerrogativa individual e facultativa, sem
prejuizo ao erario. Essa rentncia configura exercicio de direito subjetivo, assegurado
pelo ordenamento juridico.

A previsdo normativa & compativel com o disposto na Lei
Organica do Municipio e com o Regimento Interno da Camara Municipal, néo
apresentando vicios que comprometam sua aplicagao.

Em consulta sobre o mesmo tema por meio da Camara
Municipal de Rio do Sul — SC, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, opinou que ndo ha inconstitucionalidade é possivel a rendncia do

subsidio por parte do Vereador, entdo vejamos:
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57— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
i1 SECRETARIA GERAL - SEG
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Interessada: V'earciseo Goorren de Lima

Unidade Gestora: imara Municipal de R o Sal
Unidade Téenica: (130

Decision: 201 /2014

O TRIBUNAL PLENO, diant das fas00s aprosg r € com fuler s 3o, B0z
Constituicio Estadual 2 190 da La Complementar o 32 foion, decide:

1. Conhocer da Consulla por precac i % sequisitos ¢ formalidades st abeleaidos aos artigos Wil e
Lish des Reviments Intesno dn Tabunal de Contas (Resolugio o TE-00, de 28 de dezombrn de 2001)

Ata e 3172009
Data da sessfo n.y 10 0472009 - Ond
Especificagio do qudruni Adircdl
Piorst, Cosar Pllomeno Pontes, |

a Reweerio W an-Dall, Lois Roberto

funiz Gasi Gt 86, capar, da 1O 1

Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas: Adorenn Plores
Anditora preseate: Sabeina Noacs lodken

ADIRCELE) DE MORAES TLRREIRA LUTZ ROBERTO HERBST
JUNION Relatoe
Preadenre

A Comissao também verificou a legalidade do projeto em relagao
as demais normas juridicas vigentes. Nao foram identificados vicios legais que
pudessem invalidar o projeto em quest&o. As alteragoes propostas estdo de acordo
com o ordenamento juridico vigente e ndo contrariam outras leis de igual ou superior
hierarquia.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacao (CCJR), segue o Parecer da Procuradoria e opina pela aprovacgao do projeto
de lei em analise, considerando-o compativel com a Constituicéo Federal, a legislagao

vigente e os principios que regem a administragao publica.
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Analise da EMENDA 01

O Projeto recebeu emenda, de autoria do Vereador Rodrigo
Guedes, em 02/12/2024,
ACRESCENTA ao Artigo 1° os incisos |, 11, lll, IV, V passando a

vigorar com a seguinte redacéo:

|. Somente fara jus ao subsidio o Vereador que comparecer a, 0
minimo, 95% das sessdes, que devera ser apurado no final de
cada més.

Il. A presenga devera ser registrada através do ponto eletrénico,
com validagdo a cada meia hora durante as sessdes plenarias.
lIl. As justificativas de auséncia dever&do ser apresentadas ao
Plenario e sé serao consideradas validas se aprovadas pela
maioria dos vereadores presentes.

IV. Os Vereadores que nao apresentarem justificativa aprovada
pelo Plenario terdo seus subsidios reduzidos proporcionalmente
ao numero de faltas, com base no total de sessdes realizadas
no periodo legislativo.

V. Os valores dos subsidios deverdo ser fixados no primeiro
semestre do Ultimo ano de cada legislatura, observando o
disposto na Constituicdo da Republica e o disposto no Art. 30 da

Lei Orgénica do Municipio.

A proposta deve ser analisada a luz das normas internas da
Camara Municipal de Manaus, especialmente o art. 116 do Regimento Interno (RI) e
o art. 40 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus (LOMAN), que ja disciplinam a
presenca nas sessfes e suas consequéncias.

O art. 116 do RICM e o art. 40 da LOMAN ja estabelecem

sangdes proporcionais em caso de auséncia injustificada, como o desconto de um
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doze avos do subsidio por falta néo justificada e a reducédo de 50% da remuneragao
Se o vereador faltar a um terco das sessdes mensais sem justificativa.

A emenda, ao estabelecer um controle mais rigoroso, como a
validag&o por ponto eletrénico a cada meia hora (inciso Il) e a exigéncia de aprovacao
das justificativas pelo Plenario (inciso Il), extrapola as medidas previstas nas normas
internas, desconsiderando o equilibrio entre a fiscalizacso da atividade parlamentar e
O respeito a autonomia funcional dos vereadores,

A validagao das justificativas de auséncia pelo Plenario, prevista
no inciso lll da emenda, cria um controle adicional ndo previsto no ordenamento
interno. Essa exigéncia pode prejudicar o exercicio pleno do mandato parlamentar,
sujeitando a analise de motivos pessoais ou de salde a critérios subjetivos da maioria
dos vereadores.

O inciso Il, que propde o controle por ponto eletrénico com
validagéo a cada meia hora, vai além do necessario para garantir a presenca dos
parlamentares, podendo comprometer o andamento das sessdes e burocratizar
excessivamente o processo legislativo.

O inciso V da emenda contraria o disposto no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal, que determina que os subsidios sejam fixados em cada
legislatura para a subsequente. A proposta de fixagdo apenas no Ultimo ano da
legislatura compromete a previsibilidade orcamentaria e pode abrir margem para
questionamentos juridicos.

As normas ja estabelecidas no Regimento Interno e na LOMAN
sao suficientes para garantir o controle da frequéncia dos vereadores e g aplicacao
de sangdes proporcionais. Qualquer alteragéo ou endurecimento das regras deve ser
feito por meio de revisdo dessas normas e ndo por emenda a um projeto de lei que
trata da fixagéo de subsidios.

Vale ressaltar que a referida emenda trata-se de matéria
regimental, requerendo para tanto a iniciativa por meio de projeto de resolucéo de um
terco dos membros da Camara ou da Comissao Executiva, conforme o artigo 219 do

Regimento Interno.
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Art. 219. O Regimento Interno sé poderd ser modificado, ou
reformado, por meio de um Projeto de Resolucao de iniciativa de

um terco dos membros da Camara ou da Comissao Executiva.

Além disso a ser voltado em duas discussdes, conforme artigo

183 do Regimento Interno.

Art. 183. Sofrerdao apenas uma discuss@o os Projetos de
Resolugdo e de Decreto Legislativo, exceto Projeto de
Resolugdo que altere este Regimento, o qual somente sera

considerado aprovado apés duas discussées.

Tem votagao especial também conforme o artigo 204, inciso VIl do regimento interno
que dispbe que dependera de voto favoravel de dois tergos.

Art. 204. Dependera do voto favoravel de dois tergcos dos
membros da Camara:

| — concessao de direito real de uso de bens imoéveis;

Il - alienagéo de bens iméveis;

lIl — aquisicdo de bens iméveis por doag&o com encargos:;

IV — outorga de titulos e honrarias;

V — contratagao de empréstimos de entidade privada;

VI - rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios:

VII - realizagdo de reunigo secreta;

VIill - projetos de resolucio que altere 0 Regimento Interno:

IX — Emenda a Lei Organica do Municipio de Manaus:
X — Lei de Regulamentac&o de Permissées e Concessées.

(grifo nosso)

A emenda apresenta é eivada de vicio formal de iniciativa e de
matéria, uma vez que se trata de matéria regimental, com iniciativa por meio de

resolucéo e que também trata-se de matéria diversa da principal estabelecida no
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projeto de lei que visa téo exclusivamente de reajuste do subsidio dos Vereadores. O

regimento interno em seu artigo 146, § 2, inciso VI, dispde:

P\ e |- S v O AP
()

§ 2.° Toda proposicao sera redigida com clareza, em termos
explicitos, sintéticos e respeitosos, e a Mesa Diretora deixara de
aceitar, ou de submeter a discussdo e votagéo, a critério do
Presidente, propositura que:

| — versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

Il — delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;
Il — for antirregimental, ilegal, manifestamente inconstitucional
ou que altere matéria ja considerada inconstitucional pelo Poder
Judiciario, que possua qualquer tipo de vedagéo (fiscal, eleitoral
etc.) ou que aborde matéria ja rejeitada pela Camara na sessao
legislativa;

IV — fizer mengéo a clausulas de contratos, de concessoes, leis
ou artigos de leis, decretos, requerimentos ou atos, sem
transcrevé-los;

V — for de autoria de Vereador ausente da reuniéo;

VI - tratar de substitutivo, emenda e subemenda e nao

quarde direta relacido com a proposicéo.

(grifo nosso)

Diante das incompatibilidades com as normas vigentes, da

invasdo a autonomia legislativa, da imposi¢do de medidas desproporcionais € Vicio

formal de iniciativa e de matéria, a Comissio de Constituicdo, Justica e Redacao

opina pelo parecer contrario a aprovagao da emenda 01 apresentada ao Projeto

de Lei n.° 467/2024.
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Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redacdo técnica legislativa,

esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

O Projeto

Art. 38. A Comissio de Constituicao, Justica e Redagao
compete:

(...)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciagao na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigracéo e imigragio;

(...)

(Grifo Nosso)

de Lei em analise estid em consonancia com a Lei

Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo 1I, no que diz respeito a

clareza, precisao e ordem l6gica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacéo a esse tema

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questbes de mérito, cabe & Comisséo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao
compete:

()

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, leqgal e juridico,

de redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciacdo na Casa, bem como sobre o mérito das

composicdes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
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Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagao,
emigragéo e imigragao;

)

(Grifo Nosso)

A presente matéria trata da fixacdo do subsidio mensal dos
Vereadores, conforme as disposi¢cdes constitucionais previstas no art. 29, inciso VI,

alinea "f", da Constituicao Federal.

Este dispositivo estabelece que o subsidio dos Vereadores deve
ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais durante cada legislatura, para
vigorar na seguinte, observando-se os critérios da Constituigdo Federal e as normas
da Lei Orgénica. O referido inciso determina que, em municipios com populagéo
superior a 500 mil habitantes, o subsidio dos Vereadores pode alcancar, no maximo,
75% do subsidio dos Deputados Estaduais. Ja o inciso VII do mesmo artigo prevé que
o total das despesas com a remuneragéo dos Vereadores ndo pode exceder 5% da

receita municipal.

No é&mbito do Municipio de Manaus, a Lei Orgénica estabelece,
em seu art. 30, que os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores devem ser definidos pela Camara Municipal por meio de lei no Gltimo ano

da legislatura, com vigéncia para o mandato subsequente.

A atualizagdo dos valores dos subsidios dos Vereadores em
janeiro e fevereiro reflete o vinculo com o subsidio dos Deputados Estaduais, cujo

reajuste foi aprovado para entrar em vigor em fevereiro de 2025.
V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Resolugdo em andlise ndo oferece
nenhum o&bice constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa

Legislativa.
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Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 467/2024 E CONTRARIO A EMENDA 01.

Manaus, 04 de Dezembro de 2024.

15 — i ot
- - i) 5 e

GILMAR D.:—“éuvsm,a NASC}JENTO

Relator
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