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PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
POLITICA DE  DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO DO CANCER EM BEBES
INTRAUTERINOS - NORMAS DE DIREITO
CIVIL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - ART. 22, I, CF/88 - CRIACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AO EXECUTIVO -
ART. 59 DA LOMAN - PARECER
DESFAVORAVEL - NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Everton Assis, cuja ementa é

“Institui a Politica de Diagndstico e Tratamento do Cancer em Bebés Intrauterinos.”.

Justifica o nobre vereador que o diagnostico de cancer em bebés intrauterinos,
embora raro, requer atencao imediata e especializada para assegurar o melhor
prognostico para a mae e o bebé. Além disso, a falta de politicas publicas direcionadas
ao diagnostico e tratamento precoce desses casos pode comprometer a satde e a vida de
ambos, razao pela qual coloca o projeto de lei sob andlise para apreciacao dos nobres

pares.
Deliberado em 14/08/2024 e distribuido para emissao de parecer em 19/08/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
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opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitacdo de parecer sobre o Projeto de Lei que, em
suma, visa instituir a Politica de Diagndstico e Tratamento do Cancer em Bebés

Intrauterinos.

Apos detida andlise, foi possivel observar que o artigo 3° da propositura define
"bebé intrauterino" como todo feto com diagnostico confirmado de cancer antes do
nascimento. Esta defini¢dao suscita sérias consideragdes no que tange ao reconhecimento
dos direitos da personalidade do feto, tema de grande complexidade e relevancia no
direito civil. A categorizagdo e regulamentacdo de questdes referentes a vida
intrauterina devem respeitar os principios éticos e juridicos que garantem a dignidade

do ser humano em todas as suas fases de desenvolvimento.

Dessa forma, constata-se uma inconstancia com o artigo 22, I, da Constitui¢ao
Federal, no contexto da proposta legislativa, uma vez que esta trata da definigao e dos
direitos dos bebés intrauterinos com cancer. Essa abordagem, estabelecida em ambito
municipal, pode ser interpretada como uma tentativa de legislar sobre questoes de

direito civil em nivel local. Vejamos o que prevé o mencionado dispositivo legal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

Além disso, é fundamental ressaltar que, ao estabelecer uma politica que
regulamenta o tratamento de bebés intrauterinos, o projeto pode inadvertidamente
negligenciar aspectos essenciais relacionados ao direito a privacidade e a autonomia da
gestante. E imprescindivel que qualquer iniciativa legislativa nesse sentido leve em
conta as implicagOes legais e éticas, assegurando que nao haja violagdo aos direitos da

personalidade tanto da gestante quanto do feto.

Diante do exposto, fica evidente que a proposta legislativa, embora tenha a nobre
intencdo de aprimorar a assisténcia aos casos de cancer em bebés intrauterinos,
apresenta sérias implica¢Oes juridicas que nao podem ser ignoradas. A definicdao de
"bebé intrauterino” e a regulamentacao de seus direitos transcendem a competéncia
municipal e adentram o ambito do direito civil, cuja legislacdo é privativa da Uniao,

conforme disposto no artigo 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal.
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Além disso, a propositura posta sob andlise também cria novas atribui¢des ao

Executivo, o que viola os preceitos contidos no art. 59, IV, da LOMAN, in verbis:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracao;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos Orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do

Municipio.

Dessa forma, opina-se pela nao tramitagao da proposta.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, por se tratar de matéria de natureza de direito civil, ou
seja, ndo ser de interesse local e sim de interesse nacional (a ser tratada no Congresso
Nacional), e por criar novas atribui¢des ao Executivo, opina-se pela nao tramitagao do
Projeto de Lei n® 323/2024.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 23 de setembro de 2024.

Eduardo Terco Falcao
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito
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Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Ter¢o Falcdo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de

novembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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