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PL: 198/2024.
AUTORIA: Ver. Rodrigo Guedes.
EMENTA: “ESTABELECE o uso prioritdrio de lombadas nas vias publicas em frente as

escolas, unidades de satide e hospitais no ambito do municipio de Manaus.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE
O USO PRIORITARIO DE LOMBADAS
NAS VIAS PUBLICAS EM FRENTE AS
ESCOLAS, UNIDADES DE SAUDE E
HOSPITAIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MANAUS.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA
UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 22,
XI, DA CF/88. NAO TRAMITACAO

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Rodrigo Guedes, cuja ementa ¢
“ESTABELECE o uso prioritario de lombadas nas vias publicas em frente as escolas,

unidades de satde e hospitais no ambito do municipio de Manaus.”.

Justifica o nobre parlamentar que o intuito da propositura tem por finalidade
permitir que o pedestre nao necessite mudar o nivel que se encontra. Isso ird facilitar a
mobilidade de pessoas com necessidades especiais, restrigdes fisicas, criangas e idosos,
pois ndo mais serd necessario descer ao nivel da pista e depois retornar ao nivel da
calgada, e com isso trazer maior seguranca em pontos onde sdo altos os indices de

atropelamentos.
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Deliberado em plenario no dia 05/08/2023.
Distribuido para parecer em 08/08/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que essa Procuradoria Legislativa analisa a
proposta tao somente quanto a questao da legalidade e constitucionalidade, nao

adentrando a analise de mérito.

O projeto tem como finalidade dispor sobre o uso prioritario de lombadas e/ou
faixas elevadas, nas vias publicas em frente as Escolas, Unidades de Satde e Hospitais.
A finalidade é permitir que o pedestre mantenha o nivel da cal¢ada, facilitando a
mobilidade de pessoas com necessidades especiais, restri¢des fisicas, criangas e idosos.
Isso elimina a necessidade de descer ao nivel da pista e depois subir novamente,

aumentando a seguranca em areas com altos indices de atropelamentos.

Analisando o projeto, entendemos que a matéria tratada ndo versa sobre normas
de predominante interesse local. De fato, as normas referentes ao uso prioritario de
lombadas (ondulagdes transversais) sao atinentes a transito e transporte, cuja
competéncia para legislar é privativa da Uniao Federal, nos exatos termos do art. 22, XI,

da Constitui¢ao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre

XI - transito e transporte;

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) é o 6rgao competente para
legislar sobre a engenharia de lombadas (ondulagdes transversais) em vias publicas,
conforme disposto no Codigo de Transito Brasileiro (CTB). De acordo com o artigo 94
do CTB, a instalagao de ondulagdes transversais depende de regulamentacao especifica
do CONTRAN, que define critérios técnicos para sua implementagao. Qualquer
tentativa de legislar sobre o tema por outros entes federativos, como estados ou

municipios, fere o principio da hierarquia normativa e pode ser contestada
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judicialmente, conforme jurisprudéncia estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ).

Sobre o tema em especifico, trazemos a baila a Resolu¢do CONTRAN n° 600 de
24/05/2016 — “ que estabelece os padroes e critérios para a instalagdo de ondulagdo transversal
(lombada fisica) em vias publicas, disciplinada pelo pardgrafo vinico do art. 94 do Cédigo de
Transito Brasileiro e proibe a utilizacdo de tachas, tachoes e dispositivos similares implantados
transversalmente a via publica.” Aprofundando a andlise, importa destacar o que prevé os
artigos 3% 5° e 62 no qual determina detalhadamente as diretrizes para a construgao de
lombadas (ondulagdes transversais), especificando as dimensoes e o formato que devem

ser seguidos, garantindo a seguranca e a funcionalidade. Veja-se:

Art. 3° A ondulagdo transversal pode ser do TIPO A ou do
TIPO B e deve atender as caracteristicas constantes do
ANEXO II da presente Resolugio.

I — Ondulagio transversal TIPO A: Pode ser instalada onde
ocorre a necessidade de limitar a velocidade mdxima para
30km/h, em:

a) Rodovia, somente em travessia de trecho urbanizado;
b) Via urbana coletora;
¢) Via urbana local.

I — Ondulacdo transversal TIPO B: Pode ser instalada
somente em via urbana local em que ndo circulem linhas
regulares de transporte coletivo e ndo seja possivel implantar
a ondulagdo transversal do Tipo A, reduzindo pontualmente a

velocidade mdxima para 20 km/h.

Pardgrafo Unico - Em casos excepcionais em que haja
comprometimento da seguranca vidria, comprovado mediante
estudo técnico de engenharia de trafego, pode ser adotado o
uso da ondulacio transversal TIPO A em rodovia, em
situagdo ndo contemplada no inciso 1, letra “a”, e em via

urbana arterial, respeitados os demais critérios estabelecidos
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Art. 5° Para a colocagio de ondulagdes transversais do TIPO
A e do TIPO B devem ser observadas, simultaneamente, as

sequintes caracteristicas relativas a via:
I - Em rodovia, declividade inferior a 4% ao longo do trecho;

Il - Em via urbana e ramos de acesso de rodovias, declividade

inferior a 6% ao longo do trecho;

III- Auséncia de curva ou interferéncia que comprometa a

visibilidade do dispositivo;
IV — Pavimento em bom estado de conservacio;

V' — Auséncia de guia de calcada (meio-fio) rebaixada,

destinada a entrada ou saida de veiculos;
VI — Auséncia de rebaixamento de cal¢ada para pedestres.

Paragrafo vinico — A autoridade de trdnsito com circunscrigio
sobre a via poderd implantar ondulagio transversal em via
com caracteristicas diferentes das citadas nos incisos I e I do
caput, desde que devidamente justificado no estudo técnico

previsto no art. 1°

Art. 6° A colocagdo de ondulacdo transversal na via sé serd
admitida se acompanhada da devida sinalizagdo vidria,

constituida no minimo de:

I — Placa com o sinal R-19 - “Velocidade Maxima Permitida”,
regulamentando a velocidade em 30 km/h, quando se utilizar
a ondulacio TIPO A, e em 20 km/h, quando se utilizar a
ondulagio transversal TIPO B, sempre antecedendo o

dispositivo;

II — Placa com o sinal de adverténcia A-18 - “Saliéncia ou
Lombada”, antes da ondulacido transversal, colocada de

acordo com os critérios estabelecidos pelo Manual Brasileiro
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de Sinalizacdo de Transito - Volume II - Sinalizacdo Vertical
de Adverténcia, do CONTRAN, conforme exemplo constante
do ANEXO 1V da presente Resolucao;

IIT — Placa com o sinal de adverténcia A-18 — “Saliéncia ou
Lombada” com seta de posicdo, colocada junto a ondulagdo, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Manual Brasileiro
de Sinalizacdo de Trdnsito - Volume II - Sinalizacdo Vertical
de Adverténcia, do CONTRAN, conforme exemplo constante
do ANEXO 1V da presente Resolucio;

IV - Marcas obliquas, inclinadas, no sentido hordrio, a 45° em
relagdo a secdo transversal da via, com larqura minima de
0,25m, pintadas na cor amarela e espagadas de no mdximo de
0,50 m, alternadamente, sobre o dispositivo, admitindo-se,
também a pintura de toda a ondulagdo transversal na cor
amarela, assim como a intercalada nas cores preta e amarela,
no caso de pavimento que mnecessite de contraste mais
definido, conforme desenho constante do ANEXO 1V, da

presente Resolugao.

§ 1° Quando houver redugio da velocidade requlamentada na
aproximagdo da ondulacdo transversal, esta deve ser
gradativa e sinalizada conforme os critérios estabelecidos pelo
CONTRAN no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Trinsito
— Volume I — Sinalizagdo Vertical de Regulamentagdo.

§ 2° Na situagio prevista no § 1° apds a transposicio do
dispositivo, — deve  ser  implantada  sinalizacio  de

regulamentagio de velocidade.

Desta forma, a competéncia para legislar sobre a forma de construcdo das
lombadas (ondulagdes transversais) € exclusivamente do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), conforme estabelece o artigo 94 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). O
CONTRAN, como orgao normativo maximo, € responsavel por definir os padrdes
técnicos e regulamentares para a implementacao dessas estruturas, assegurando a

uniformidade e a seguranga em sua aplica¢ao nas vias publicas.
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Em rdpida andlise, em que pese a competéncia do Municipio para suplementar
lei federal, no que couber, ratifica-se o entendimento de que tal matéria escapa do

assunto de predominancia de interesse local, devendo ser tratada em seara nacional.

Dessa forma, entende-se que a proposta ultrapassa os limites de interesse local,
pois adentra em matéria legislativa da Unido, conforme art. 22, XI, da Constituicao

Federal.

Sendo assim, vislumbra-se obice a tramitagao do projeto de lei sub examine.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por adentrar matéria de competéncia privativa da Uniao,

opinamos pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei n. 198/2024.

E o parecer.

Manaus, 15 de agosto de 2024.

Eduardo Terco Falcao
Procurador da Camara Municipal de Manaus

Eyline Layanne da Silva Curico
Estagidria de Direito
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PL: 198/2024.

AUTORIA: Ver. Rodrigo Guedes.

EMENTA: “ESTABELECE o uso prioritario de lombadas nas vias publicas em
frente as escolas, unidades de salude e hospitais no ambito do municipio de
Manaus. ”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Terco Falcédo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 29 de
agosto de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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