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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Veto Total n° 016/2024 ao Projeto de Lei n. 545/2021, de autoria do Vereador
Diego Afonso, que "DISPOE sobre o apoio € a insergdo das pessoas com deficiéncia auditiva

e visual em eventos esportivos e culturais oficiais da cidade de Manaus".

Relator: Vereador Mitoso
PARECER
I- RELATORIO

Foi submetido a andlise desta 2* Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéio o Veto
Total n° 016/2024 ao Projeto de Lei n. 545/2021, de autoria do Vereador Diego Afonso, que
"DISPOE sobre o apoio ¢ a inser¢do das pessoas com deficiéncia auditiva e visual em eventos

esportivos e culturais oficiais da cidade de Manaus".

II - FUNDAMENTACAO

O Parecer da Procuradoria do Municipio de Manaus, fundamentando o veto do Senhor
Prefeito, destaca a imposi¢do de obrigagdes & Municipalidade, cujo entendimento foi que,
pelo teor da redagdo do Projeto em tela, fica caracterizada a usurpagdo indevida de atribuigdes
e competéncias exclusivas do Executivo, ao impor a realizagdo de procedimentos que lhe
cabem e ndo podem ser determinados por via do Legislativo (violagdo dos principios da
reserva da administra¢do e da separagdo dos poderes (artigos 59, IV e 80, VIII, da LOMAN).

Efetivamente, as disposi¢des do Projeto em tela atribuem responsabilidade a

Administrag@o Publica, nos seguintes termos:

Art. 2° - Fica indispensavel a criagdo de espago fisico para pessoas
que trata esta Lei, nos equipamentos esportivos e culturais publicos
do Municipio de Manaus, contendo:

I - Estrutura de audio para deficientes visuais,

Il - Linguagem de sinais para deficientes auditivos.

Pardgrafo Unico: Fica imprescindivel tal inser¢do de espago
exclusivo nos eventos oficiais do Municipio que trata o caput deste
Art.
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Art. 3°- O ingresso dos portadores de deficiéncia visual serd gratuito
e o acompanhante pagard somente meia-entrada em eventos
esportivos e culturais oficiais do municipio.

Embora as agdes previstas possam sugerir invasdo de competéncia, uma analise mais
objetiva permite afastar essa tese de que o Projeto em tela afronta diretamente o principio
constitucional da separagio de poderes, por tratar de atribuigdo exclusiva do Executivo, qual
seja, a de dispor sobre as formas de organizagdo e funcionamento das suas Secretarias €
instancias proprias de gestio (no caso em tela, caberia exclusivamente 2 Municipalidade tratar
das matérias pertinentes 2 realizagdo de eventos esportivos e culturais do Municipio, assim
como conceder, ou ndo, gratuidade de acesso a esses eventos segundo a sua discricionariedade
ou conveniéncia).

No caso em tela, o interesse local é evidenciado pelo fato de a medida proposta no
projeto promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia que residem e/ou circulam no
Municipio. No plano material, o projeto atende ao disposto no art. 23, inciso I, da
Constituicio Federal, segundo o qual ¢ competéncia comum de todos os entes federados
cuidar da satde e assisténcia piblica, da prote¢iio e garantia das pessoas com deficiéncia.

Na esfera federal, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios bésicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, estabelece:

CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO
COLETIVO

Art. 12. Os locais de espeticulos, conferéncias, aulas e outros de
natureza similar deverdo dispor de espagos reservados para pessoas
que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas
com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo
com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso,
circulagdo e comunicagdo.
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CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E
SINALIZAGCAO
Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminagdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a
comunicagdo, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao
esporte e ao lazer.
Art. 18. O Poder Publico implementard a formagdo de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-
intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a
pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de

comunicagao.

Do mesmo modo, hd que se considerar o disposto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de

Inclusio da Pessoa com Deficiéncia), conforme se verifica dos seguintes dispositivos:

CAPITULO IX

DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO
LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em _formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teairo e Outras atividades
culturais e desportivas em formato acessivel; e

IIT - @ monumentos e locais de importincia cultural e a espagos que

oferecam servigos ou eventos culturais e esportivos.
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§ 2° O poder publico deve adotar solugoes destinadas a eliminagdo, a
reducdo ou & superagdo de barreiras para a promogdo do acesso a
todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade,
ambientais e de protegdo do patrimdnio historico e artistico nacional.

Art. 43. O poder ptiblico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas

e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

II - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos
prestados por pessoa ou entidade envolvida na organizagdo das
atividades de que trata este artigo; e

Il - assegurar a participag¢do da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas,
inclusive no sistema escolar, em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

Art. 74. E garantido & pessoa com deficiéncia acesso a produtos,
recursos, estratégias, prdticas, processos, métodos e servigos de
tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade

pessoal e qualidade de vida.

Também se verifica, no que tange & previsdo de meia-entrada aos acompanhantes de
pessoas com deficiéncia em eventos oficiais do Municipio, que referido beneficio ja se
encontra amparado na Lei Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre 0

beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes. In verbis:

Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses e eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados
em estabelecimentos ptiblicos ou particulares, mediante pagamento
da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em
geral.
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§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo
que este terd idéntico beneficio no evento em que comprove estar

nesta condicdo, na forma do regulamento.

Isto posto, o Projeto em tela encontra amparo na legislagdo federal, ¢ apenas transpoe
para o Ambito local de matéria ja tratada em lei nacional, de modo que néo ha que se cogitar
de inconstitucionalidade por violagdo a iniciativa privativa do Prefeito para dispor sobre a
organizagio administrativa, tendo em vista que o dispositivo ndo inova ao que ja e
determinado por norma superior.

Destaca-se nesse contexto decisdo do STF no julgamento da ADI n° 5.293/SC, em
08/11/2017:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMAD URAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vICIOS DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE  USURPAGAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO,
QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART.
24, XV, § 1°. 1. Os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo
afrontam a regra, de reproducdo federativamente obrigatoria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a
iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e
érgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 14 1I, e, da CF). Mera
especificagio de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede ptiblica
de saude, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A
clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 151, b, da
Constituicdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda,
de violacdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plendrio Virtual desta Suprema Corte em sede repercussdo geral
(ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016):
Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime Juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 15 IL"a”, "e" e "e" da Constituigdo
Federal). 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n®
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na
autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a administracdo
de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além
disso, o dispositivo criou presungdo legal de restricdo de mobilidade
de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protegio e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e §1° da CF). 5. A
norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como
clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria
normativa geral, de pessoas com deficiéncia, com uma classe especial
de destinatdrios sempre caracterizados por incapacidade laboral
pessoas com sequelas graves incapacitantes decorrentes de
queimaduras sem que exista qualquer contraste entre as duas

disciplinas. 6. A¢do direta parcialmente procedente quanto ao art. 8°
da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.

Como se constata da leitura do julgado acima, apesar da norma de origem parlamentar
implicar na execugdo de atos concretos pelo Executivo, ndo se afigura inconstitucionalidade
em razio do seu alinhamento a lei maior, no dmbito federal. A mesma situacdo pode ser
vislumbrada no Projeto em anélise, cuja similaridade permite assim, do mesmo modo, afastar
a alegacdo de violagdo da separagdo de poderes conforme parecer da Procuradoria do
Municipio de Manaus.

Por outro lado, analisando-se o artigo 4°, o qual dispde que “A presente lei serd
regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua publicagao”, a
situagdo € outra.

Efetivamente, a Constituigio Federal de 1988, ao fixar as competéncias de cada um
dos Poderes, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a direcdio superior da Administragéo
Piblica (art. 84, inciso II), a quem cabe definir, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, as metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados, com a
observancia das limita¢des orgamentarias.

Verifica-se nesse contexto que o Projeto prevé no artigo 4°, a imposicio de prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe € originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restrigdo temporal, violando nesse sentido o art. 2° da
Constituigdo, porque ofende a garantia da gestdo superior conferida ao Chefe do referido

Poder.
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Assim, o que efetivamente caracteriza invasdo indevida de competéncia € fixar o
prazo para a Administraciio Publica regulamentar a lei aventada, como dispde o artigo 4°
do Projeto em andlise.

Ji estd amplamente firmado em diversas decisdes reiteradas que formam
jurisprudéncia sobre o tema, que nao pode o legislador impor prazo para a execucio ou
regulamentag¢do de uma norma pelo Executivo o qual tem competéncia exclusiva para isso,
de acordo com critérios de conveniéncia ¢ oportunidade.

Isto posto, entende-se ser cabivel o veto do Executivo tio somente ao artigo 4° do
Projeto em tela, sendo que o restante da referida Propositura, pelas razdes alegadas, nio

apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

111 - CONCLUSAO

Desta feita, o Parecer ¢ DESFAVORAVEL ao Veto Total n® 016/2024 do Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n° 545/2021, manifestando-se pela aposigdo de VETO
PARCIAL.

Manaus, AM, 20 de agosto de 2024.
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