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PL n® 110/2024.
AUTORIA: Ver. Capitio Carpé.

EMENTA: Institui a autovistoria anual quanto a seguranca estrutural dos elevadores,

nas condigdes que menciona.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
AUTOVISTORIA ANUAL QUANTO A
SEGURANCA  ESTRUTURAL  DOS
ELEVADORES, NAS CONDICOES QUE
MENCIONA. ILEGALIDADE ANTE A
INOBSERVANCIA AO ART. 59, IV, DA
LOMAN E ART 2° DA CF/88. PARECER
DESFAVORAVEL. NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui a autovistoria anual quanto a seguranga

estrutural dos elevadores, nas condi¢oes que menciona.

Dentre outras coisas, preve que para os efeitos da pretensa lei, define-se
autovistoria como a vistoria técnica periodica realizada nos elevadores por

determinacdo e as expensas do responsavel pelo elevador.

A vistoria, nos termos da pretensa lei, serd realizada por empresa ou profissional
habilitado registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do
Estado. O profissional ou empresa emitira o respectivo laudo técnico, acompanhado da

Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Além disso, o Selo de Autovistoria terd a imagem de um elevador e o ano da

realizacdo da inspecao, seu modelo sera elaborado pelo Poder Executivo Municipal e
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disponibilizado no Portal da Prefeitura.

Alfim, prevé o art. 5° da propositura que o Poder Executivo regulamentard a lei

no prazo de até 90 (noventa) dias a partir da data de sua publicagao.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, infere-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

De inicio, convém observar que o Art. 155, do Regimento Interno da CMM
(RICMM), dispdoe que a finalidade do Projeto de Lei € regular as matérias de
competéncia legislativa da Camara; além disso, o Art. 58, da Lei Organica do Municipio

(Loman), indica que a iniciativa dessa propositura cabe a qualquer vereador:

Art. 155. O projeto de lei tem por fim reqular as matérias de competéncia
legislativa da Cdmara, com a sangdo do Prefeito, cabendo sua iniciativa a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes, aos eleitores, na forma
do artigo 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Manaus, e ao Prefeito, com
as restricoes constantes das Constituicoes Federal e Estadual, da Lei

Organica do Municipio e deste Regimento.

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissido da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei.
Segue-se entao a andlise do Projeto de Lei.

Tratam os autos de lavratura de parecer sobre Projeto de Lei que dispde sobre a
autovistoria como a vistoria técnica periddica realizada nos elevadores por

determinacao e as expensas do responsavel pelo elevador.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na triparticio dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que preve:
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Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis

que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagido administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragio dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizac¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Como se observa, o §1° representa uma excegdo a regra geral, que € a da

iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo
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legislativo, relacionados no art. 61, caput.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto
mencionado no citado art. 61, §1°, da Carta Magna, serd considerado inconstitucional,
por conter vicio de iniciativa e constituir indevida afronta ao principio da separagao dos

poderes.

Assim, quando um membro do Congresso Nacional apresenta projeto de lei
contrario ao disposto no §1°, configura-se usurpacao da competéncia privativamente ao
Chefe do Poder Executivo.

Em observagao ao principio da simetria, a da Lei Organica do Municipio de

Manaus (LOMAN) tem os seguintes dispositivos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes
na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de

sua remuneragao;
III — or¢amento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV — criacdo, extingdo e organizacdo dos Orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Infere-se, portanto, que € vedada a criagdo de novas ingeréncias de um Poder na
orbita de outro, com exce¢ao daquelas que derivem explicita ou implicitamente de regra
ou principio da Lei Fundamental, conforme ADI n® 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28/5/04.

No presente caso, trata-se de projeto de lei que adentra a seara de competéncia
do Poder Executivo ao determinar uma série de novas atribuicdes, apesar de nao

nomear qual drgao devera desenvolver tais atribuicoes.

E sabido que compete privativamente ao Prefeito exercer a dire¢do superior da
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administracdo municipal, dando inicio ao processo legislativo que lhe cabe, sendo sua a
responsabilidade pela estruturacdo, atribuicoes e funcionamento dos 6rgaos publicos

municipais.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual determina
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribuicbes, organizacio e funcionamento de o6rgaos
publicos, haja vista que essa matéria € afeta somente ao chefe do Poder Executivo, senao

vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representagio por inconstitucionalidade. Lei n®
6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a
qual cria “o selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializacdo da comida de rua”. Criacdo de novas atribuicoes
para orgdo do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte,
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa  parlamentar que disponha sobre novas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de Orgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do
Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR, de minha
relatoria, Sequnda  Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos
méritos ndo estdo em questdo, tenha sido concebida para proteger e
cuidar da satide publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada.
3. Agravo regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 RJ
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
20/06/2022)

Além disso, ressalta-se que o art. 5° da propositura determina ao Poder Executivo

Municipal a regulamentagao da pretensa Lei no prazo de noventa dias.
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Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do STF, exarado na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.727:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdio ou atribuicdo de
orgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tio somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Pblico, nas
situagoes nela contempladas, em cardter emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussio Geral a
norma em exame. 2. A norma impugnada ndo incide na proibigdo
constitucional de indexagdo ao salario minimo, tendo em vista que
(i) ndo é fixado valor, mas limite mdximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a saldrios minimos,
mas apenas em relagio a reajuste automatico de saldrios de
servidores. 3. A Constitui¢cdo, ao estabelecer as competéncias
de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do
Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de direcio
superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, 1I), o que
significa, ao fim e ao cabo, a defini¢ido, por meio de critérios
de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de
execucdo dos objetivos legalmente tracados e em
observincia ds limitagées financeiras do Estado. Por esse
motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo.
4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a

inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90
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(noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de
dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (STF - ADI: 4727 DF,
Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 23/02/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

Nesse aspecto, portanto, a proposta colide com a chamada Reserva de
Administracao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da

Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, constata-se a inconstitucionalidade da propositura.

3. CONCLUSAO

Deste modo, diante de todo o exposto, opina-se desfavoravelmente ao regular
tramite do Projeto de Lei n® 110/2024, por nao estar em consonancia aos ditames legais

vigentes.
E o parecer.

Manaus, 20 de agosto de 2024.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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TRAMITAGAO

Documento N° 2024.10000.10032.9.044683

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 20/08/2024
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO

PROCURADOR-GERAL
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Gabinete do Procurador-Geral

PL n° 110/2024.
AUTORIA: Ver. Capitdo Carpé.

EMENTA: Institui a autovistoria anual quanto a seguranca estrutural dos
elevadores, nas condicdes que menciona.

DESPACHO

ACOLHO, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento
da ilustre Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com

base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este 0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL - CMM, em Manaus/AM, 20 de agosto de

2024.
i
\/i'/
SILVIO DA COSTA BRINGEL BATISTA

Procurador-Geral Interino

A =

- Padre Agostinho Caballero Martin,850
i E .aimundo, Manaus-AM, 69027-020
(92)3303-2772
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Documento N° 2024.10000.10032.9.044683

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 21/08/2024

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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