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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 216/2024.

AUTORIA: Ver. Jaildo Oliveira.

EMENTA: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratacao de seguro para cobertura
de acidentes de transito pelas empresas de transporte coletivo urbano da cidade de

Manaus.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE SEGURO
PARA COBERTURA DE
ACIDENTES DE TRANSITO PELAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DA CIDADE
DE MANAUS. INTERFERENCIA
NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE  SERVICOS
PUBLICOS. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO
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Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Jaildo Oliveira, cuja ementa é
“DispOe sobre a obrigatoriedade de contratacdo de seguro para cobertura de
acidentes de transito pelas empresas de transporte coletivo urbano da cidade de

Manaus.”.

Justifica o nobre parlamentar que o intuito da propositura € assegurar a
protecao e a seguranca dos passageiros e terceiros envolvidos em eventuais acidentes
de transito. Essa medida tem como propdsito garantir que, em caso de acidentes, as
vitimas tenham acesso a indenizag¢Oes e assisténcia financeira para cobrir despesas

médicas, danos materiais e outras necessidades decorrentes do sinistro.

Dessa forma, a lei busca promover a responsabilidade das empresas de

transporte coletivo e aumentar a seguranca no sistema de transporte publico urbano.
Deliberado em plendrio em 15/05/2024.

Encaminhado para emissao de parecer em 16/05/2024.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, visa solucionar o conflito entre empresas e trabalhadores rodoviarios, que ha

anos penaliza motoristas de transporte coletivo urbano com a responsabilidade pelo
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pagamento de danos a veiculos ou passageiros. Atualmente, as empresas cobram dos
motoristas pelos prejuizos materiais e até danos morais em caso de colisdes e

abalroamentos.

A proposta busca corrigir essa injustiga, em que trabalhadores sao obrigados a
descontar de seus salarios dividas que deveriam ser assumidas pelas empresas. A
obrigatoriedade de um seguro solucionaria essa contenda judicial trabalhista,

trazendo seguranca juridica aos trabalhadores rodoviarios.

Trata-se, portanto, de projeto de lei de iniciativa parlamentar que obriga a
contratacdo de seguro para cobertura de acidentes de transito pelas empresas de

transporte coletivo urbano.

Caso analogo ja foi apreciado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP, por
meio da ADI (21315713120218260000-SP ), tendo como Relator o Desemb.Torres de

Carvalho, que em 2022 fez as seguintes ponderagoes:

ADI. Guarulhos. LM n® 7.986/21 de 30-3-2021. Garante
aos motoristas, cobradores e funciondrios da manutengio
de transportes coletivos o seguro contra acidentes pessoais
obrigatdrio, custeado pela empresa empregadora, destinado
a cobertura dos riscos a vida e de acidentes decorrentes do
exercicio da atividade. Vicio de iniciativa. Unido. Chefe do
Poder Executivo. Vicio material. Criagdo de despesas sem
indicagdo da fonte de custeio. Violagdo a separacdo dos
Poderes. — 1. Dotacdo orcamentdria. Auséncia. E assente o
entendimento jurisprudencial de que a falta de dotagio

orcamentdrios ndo é causa de inconstitucionalidade de lei,
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sendo de inexequibilidade das obrigacoes no mesmo
exercicio or¢amentdrio em que promulgada; no mais, a LM
n® 7.986/21 ndo cria despesas ao municipio, mas sim as
empresas empregadoras dos motoristas, cobradores e
funcionarios da manutencdo de transportes coletivos. Ndo
ha violacao ao art. 25 da CE. — 2. Direito trabalhista. Pacto
federativo. Violagdo. O art. 7°, XXVIII da CF prewé o
sequro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais; e a LM n® 7.896/21, longe de legislar sobre matéria
de direito trabalhista, limita-se a conferir efetividade ao
dispositivo constitucional. Ndo hd wviolagio ao pacto
federativo. — 3. Separagdo de Poderes. Competéncia
privativa. O art. 144 da Constituicio Estadual
estabelece a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira dos municipios, que se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos nas Constitui¢oes Federal e
Estadual; o art. 5° ‘caput’ prevé a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario; e o art. 47 estabelece o rol de
competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo. A LM n® 7.986/21 prevé a concessdo de
seguro contra acidentes pessoais obrigatorio para a
cobertura de riscos a wvida, em beneficio dos

motoristas,  cobradores e  funciondrios da
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manutencio de transportes coletivos; dispoe sobre
relagdo contratual privada, altera a equacgdo
economico-financeira das concessoes sem previsiao
no edital ou no contrato administrativo e pode
implicar alteracdo da tarifa piiblica, interferindo no
cumprimento do contrato e em deliberagio exclusiva
da administracdo. A lei imiscui-se dentre as
hipoteses de competéncia privativa do prefeito
municipal, violando o art. 47, II, XIV e XIX, 'a’ da
CE. - 4. Equilibrio econémico. Violagdo. A LM n*
7.896/21, ao dispor sobre a concessido de seguro
custeado pela empresa empregadora, afeta o
equilibrio econdmico dos contratos administrativos
e vulnera os art. 117 e 120 da CE. - 5. Modulagdo dos
efeitos. A LM n® 7.896/21 jamais produziu efeitos, é
inconstitucional e, inobstante a nobre intencio do
legislador, ndo ostenta excepcional interesse social a
atrair a modulacido dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade. -  Acdo  direta de

inconstitucionalidade procedente.

(T]-SsP - ADI:  21315713120218260000  SP
2131571-31.2021.8.26.0000, Relator: Torres de Carvalho,
Data de Julgamento: 09/02/2022, Orgio Especial, Data de
Publicacdo: 10/02/2022)
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Como se observa, existem precedentes no Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJ-SP) que entendem ser competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que interfiram na gestao de contratos de seguro para cobertura de acidentes de

transito pelas empresas de transporte coletivo urbano.

Em conclusdo, esta Procuradoria entende que a proposta é inconstitucional

por conter vicio de iniciativa, nos termos acima expostos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, vislumbra-se inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,

razao pela qual opina-se pela nao tramitacao do Projeto de Lei n® 216/2024.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 18 de junho de 2024

Eduardo Terco Falcao
Procurador da Camara Municipal de Manaus

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito
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Origem
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Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO
Data 11/07/2024
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Unidade PROCURADORIA GERAL
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Motivo CONHECER
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PROCURADORIA

GERAL

PL: 216/2024.

AUTORIA: Ver. Jaildo Oliveira.

EMENTA: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro para
cobertura de acidentes de transito pelas empresas de transporte coletivo
urbano da cidade de Manaus."“.

INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Terco Falcédo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de
julho de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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