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GABINETE DO VEREADOR FRANSUA

PROJETO DE EMENDA A LOMAN N° 002/2024.
AUTORIA: MARCEL ALEXANDRE

EMENTA: ALTERA o Inciso Il do § 13° do Art. 147 da Lei Organica do Municipio de
Manaus.
PARECER

| —- DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
MARCEL ALEXANDRE, que ALTERA o Inciso Il do § 13° do Art. 147 da Lei Orgéanica
do Municipio de Manaus.

A propositura foi deliberada no plenério no dia 03/07/2024.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 03/07/2024 para a devida emiss&o de parecer.

Recebida pela 22 Comissado de Constituigdao, Justica e
Redacgdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
03/07/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO [‘,/;

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais 'e
{dicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia
desta comisséo inverbis:
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Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias(teis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

I —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance eimpacto social;

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéotécnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo merito das compaosigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessca humana &
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigragao €
imigragéo;

IV —opinar, tambeém, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢ac ou consulta.
(Grifo Nosso)

O Projeto altera a redagao Inciso Il do § 13° do Art. 147 da Lei Organica do

Municipio de Manaus, passando a vigorar da seguinte forma:

|| — a garantia de execugao de que trata este paragrafo aplica-se
também as programacdes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares, no montante de até um
por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, as quais deverao ser aplicadas em despesas de capital

e/ou custeio;”

Analisando o Projeto de Emenda a LOMAM n&o vislumbro

inconstitucionalidade uma vez que O Projeto de Emenda a LOMAM em tela, reforgando

esse entendimento através do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
I\V/ - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V/ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, 0s Servigos ptiblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino;

V| - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e
do Estado, programas de educagao infanti e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Orgéanica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Conforme artigo 8°, inciso | da LOMAM estabelece a autonomia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto, 0 Vereador
Marcel Alexandre possui a competéncia legislativa para propor a matéria.

O Projeto de Emenda a LOMAM em analise propde alteragcoes
Inciso Il do § 13° do Art. 147 da Lei Organica do Municipio de Manaus,
especificamente na se¢ao I, dos orgamentos.

Do ponto de vista constitucional, cabe analisar se as alteraces

propostas pelo Projeto de Emenda a LOMAM estdo em conformidade com 0S

5

ceitos estabelecidos na Constituigao Federal do Brasil e tem como objetivo de

ardar o principio da harmonia dos poderes.
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A Constituicdo Cidada garantiu ao municipio  quatro

capacidades, que sao:

i) de auto-organizagdo, por meio de uma Lei Organica
elaborada e promulgada pela Camara de Vereadores,
sem qualquer interferéncia do Poder Legislativo Estadual
e/ou Federal,

ii) de autogoverno, exercida pelo Prefeito Municipal e pelos
\Jereadores eleitos pelo voto direto e secreto,

iii) de autolegislagdo sobre assuntos de interesse local e
sobre outros assuntos de forma suplementar e
concorrente e

iv) de auto-administragdo, para arrecadar 0s tributos de sua
competéncia, aplicar as receitas proprias e prestar

servigos publicos aos municipes.

Dessa forma, os Municipios, equiparados aos Estados-
Membros, passaram a ter autonomia politica, administrativa e financeira e
competéncias proprias, demonstrando uma evolugdo significativa no sistema
federativo adotado pelo Brasil desde a Proclamagao da Republica, ainda que de
maneira timida.

A autonomia prevista em lei incluiu a transferéncia de encargos
e responsabilidades do governo central (Uni&o) para os niveis subnacionais (Estados
e Municipios), mas, por outro lado, desconcentrou Os recursos tributarios, dificultando
o exercicio pleno das prerrogativas conferidas e atribuindo vinculagéo as receitas
transferidas diretamente.

Com a atual Constituigéo, ficou expressamente estabelecido o
Municipio como um ente auténomo integrante da organiza¢ao politico-administrativa /
da Republica Federativa do Brasil, no Capitulo | ("Da Organizagao Politico-
. istrativa"), do Titulo Il ("Da Organizagdo do Estado"), ?seﬁu art. 18, caput.
Taase: .

£\

i
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Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constitui¢ao.

A Carta Magna de 1988 também inovou, no texto do art. 29,

assegurando ao ente municipal o regimento por meio de Lei Organica propria e definiu,

especificamente, suas competéncias, em seu art. 30, incisos | a IX, quais sejam:
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a) legislar sobre assuntos de interesse local,

b) suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
c) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislag&o
estadual;

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
Ou permissao, 0s Servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

f) manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infanti e de ensino
fundamental;

g) prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populagéo;

h) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo;

i) promover a protecao do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

&7 )
S
Como dispde Silva (1994, p. 459): P %
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“Autonomia & a capacidade de agir dentro de circulo
preestabelecido, como se nota pelos arts. 25, 29, e 32 que a
reconhecem aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
respeitados os principios estabelecidos na Constituigao. E, pois,
poder limitado e circunscrito e é nisso que se verifica o equilibrio
da federacdo, que rege as relagbes entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, todos autonomos nos termos da
Constituicao (art. 18). Esse equilibrio federativo realiza-se por
mecanismos instituidos na constituic&o rigida, entre os quais
sobreleva o da intervengao federal nos Estados e agora também
no Distrito Federal e dos Estados nos Municipios, que esta

prevista nos arts. 34 e 36."

Continua Lopes (2007, p. 91), em seu conceito acerca da

autonomia municipal, lecionando que:

A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituicéo Federal. Tanto os Estados-
membros, Distrito Federal como 0s Municipios tém sua autonomia
garantida constitucionalmente, nao como um poder de
autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito publico subjetivo de organizar seu governo e prover sua

Administracéo, nos limites que a Lei Maior lhes traca.

Dessa forma, considerando a conformidade do Projeto de

Emenda a LOMAM com o0s preceitos constitucionais, o parecer é favoravel a

aprovagdo do Projeto de Emenda a LOMAM proposto pelo Vereador Marcel

Alexandre.
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Il - DA REDAGAOQ TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redacao técnica legislativa,

na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagzo
compete:

()

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacio técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagao na Casa, bem como sobre o mérito das composigoes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagao,
emigragdo e imigragao;
(..)
(Grifo Nosso)

A presente redagéo do Projeto de Emenda a LOMAM né&o
apresenta nenhuma inconsisténcia que essa comissao possa se opor.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacdo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito as questoes de mérito, na forma preconizada

no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao
compete: i
(...)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes gue

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

. - 1
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Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagéo, emigragao
e imigragao;

)

(Grifo Nosso)

A presente emenda tem como objetivo resguardar o principio da

harmonia dos poderes.

VvV -DOVOTO

Ex positis, o Projeto de Emenda a LOMAM em analise nao
oferece nenhum oébice constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta

Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Emenda a LOMAM n° 002/2024.

Manaus, 03 de julho de 2024.

V-e' Gilmar Nascimento
Relator

—
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