- Manaus AR

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 309/2024.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 038/2024.

EMENTA: FIXA o indice de reajuste das remuneracdes dos profissionais da educacao
da Secretaria Municipal de Educacgéo (Semed) e da outras providéncias.

PARECER AO PROJETO, A EMENDA 01 E 02

| - DO RELATORIO

Versam 0s presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que FIXA o indice de reajuste das remuneragoes dos
profissionais da educagéo da Secretaria Municipal de Educagao (Semed) e da outras
providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 29/05/2024.

A propositura recebeu EMENDA 01 E 02, de autoria do Ver.
Rodrigo Guedes.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 29/05/2023 para a devida emissao de parecer ao Projeto, que manifestou-se
FAVORAVEL ao Projeto e CONTRARIO a emenda 01 e 02.

Recebida pela 22 Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
10/06/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

i
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissao de
parecer no prazo de cinco diasuteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras pricrizando as de
relevancia, alcance eimpacto social;

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redag&otécnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracao e
imigragao;

IV —-opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigao ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

\/ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e
do Estado, programas de educagéo pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas deeducagdo infanti e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servigos de atendimento & saude da populagao;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a proteco do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a acad fisgaljizadora federal e estadual.
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
(grifo nosso)
Na mesma esteira a Lei Organica doMunicipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
direcdo superior da Administragdo Publica e dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da Administracdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

I, VI, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

{4)

Il - exercer a diregdo superior da Administragao Publica;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

-
VIl — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
Administracéo Municipal, na forma da lei.

Inicialmente, a CCJR avaliou a legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei em andlise. Observou-se que a competéncia para tratar de reajustes
salariais e questdes relacionadas aos servidores municipais € de competéncia do
Poder Executivo, conforme dispde a Constituicdo Federal, e nao ha indicios de afronta
3 Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual ou a Lel Orgénica Municipal.

A CCJR também se debrugou sobre o impacto orgamentario e
financeiro que o Projeto de Lei pode gerar para os cofres publicos municipais. O
reajuste salarial dos servidores implica em um aumento de despesa, que deve ser

devidamente acomodado no orcamento do municipio. Portanto o Poder Executivo
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
juntou ao Projeto de Lei, um estudo detalhado sobre a capacidade financeira do

municipio para arcar com as despesas decorrentes do reajuste.

Ao analisar a emenda 01 e 02 encontra-se vicio por adentrar a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor sobre a concesséo de
vantagem ou remuneragéo dos servidores da Secretaria, encontrando ébice no art.
59, inciso IV, da LOMAN, ja que altera o termo inicial do pagamento de reajuste
estabelecido pelo Poder Executivo, e a CCJR acompanha o parecer da Procuradoria.

Ademais, a emenda encontra ébice no disposto no art. 63, inciso

|, da LOMAN, entao vejamos:

Art. 63. Nao sera admitido qualquer aumento da despesa
prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvados, neste caso, os projetos de leis orgamentarias;”

Vale ressaltar que no contexto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o reajuste salarial de servidores pUblicos, incluindo agueles de secretarias

municipais, deve ser avaliado dentro das diretrizes estabelecidas pela propria lei.

A lei eleitoral (9.504/97), conforme transcrito abaixo, no inciso
VIIl de seu artigo 73, trata de revisdo geral ou da data-base dos
servidores, segundo o previsto no artigo 37, inciso X, da
Constituigéo Federal.

Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[s]

VIl - fazer, na circunscrigio do pleito, revisao geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a

recomposicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do

ano da eleicdo, a partir doyinicio do prazo estabelecido no art.
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

7° desta Lei e até a posse dos eleitos. (Art. 7°, § 1% cento e

oitenta dias antes das eleicées) (grifo nosso).

O reajuste aos profissionais da Educagéo, nao fere a lei das
eleicdes por nado ultrapassar a recomposi¢ao da perda do poder aquisitivo em um
periodo de 12 meses e se baseia na LDO de 2024, cujo indice para o calculo podera
ser o INPC ou IPCA, conforme alteragdo da Lei n. 3.111, de 26 de julho de 2023, ja
apreciada pela esta comissao.

Vele ressaltar que a alteragdo da Lei n. 3.111, de 26 de julho de
2023, visou ampliar o indice de recomposi¢éo salarial e néo a alteragao do mesmo,
acrescentando o IPCA, por tanto ndo contraria a lei eleitoral (9.504/97).

Diante do exposto, a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Redagio manifesta-se pela APROVAGAO do projeto Lei e pela NAO APROVAGAO

das Emendas 01 e 02.
Il - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questoes de redagao técnica legislativa,
esta Comissado é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigéo, Justiga e Redagdo
compete:

(es)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagéo na Casa, bem como sobre o mérito das composigbes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,

ssual, direitos politicos da

N

Penal Administrativo, Fiscal, Pro
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigragéo e imigragao,
(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisado e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagao a esse tema

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissao, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséao de Constituigao, Justica e Redagdo
compete:

-s2)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre o mérito das composicbes que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigragéo e imigracao;
sl

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Direito
Administrativo que trata de reajustes salariais.

Esta proposta tem o objetivo de estabelecer, a partir de 1° de
maio de 2024, um reajuste de 3,69% (trés inteiros e sessenta e nove centésimos por

cento) nas remuneragdes dos profissionais da educacdo, referente ao periodo baseV%/
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de 2023/2024. Este percentual é resultado da aplicacgdo do indice inflacionario
acumulado entre maio de 2023 e abril de 2024.

Conforme descrito, o Projeto de Lei visa ajustar a remuneragao
basica dos profissionais da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED, de acordo
com o art. 68 da Lei n® 1.126, de 5 de junho de 2007, e o art. 18 da Lei n°® 1.624, de
30 de dezembro de 2011, conforme o Parecer n° 004/2024-COESP/PGM, de 5 de abril
de 2024.

E importante destacar que o indice utilizado para o reajuste foi o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os recursos necessarios serao
providos pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Em virtude do exposto, a Comisséo de Constituicéo, Justica e
Redacéo manifesta-se pelo MERITO do Projeto de Lei 309/2024 e Contrario as
EMENDAS 01 e 02.

V -DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Leiem analise ndo oferece nenhum &bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVEL ao Projeto de Lei
309/2024 e CONTRARIO as Emendas 01 e 02.

Manaus, 11 de junho de 2024.
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Relator
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