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PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS
MEDIDAS DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA, EM CARATER
TEMPORARIO, AOS ORFAOS DE
FEMINICIDIO NO MUNICIPIO DE
MANAUS - AUXILIO FINANCEIRO -
PROPOSTA QUE EXPRESSA INGERENCIA
NA GESTAO ADMINISTRATIVA E NA
ORGANIZACAO ORCAMENTARIA DO
PODER EXECUTIVO - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO -  ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE -
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL -
ART. 59, IV, DA LOMAN E ART. 2° DA
CF/88 - NAO TRAMITACADO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Everton Assis, cuja ementa é
“Dispde sobre as medidas de assisténcia financeira, em carater temporario, aos orfaos

de feminicidio no Municipio de Manaus.”.

Justifica o nobre vereador que o objetivo do projeto € criar o Programa “Acolher

ELES e ELAS”, que visa oferecer assisténcia as criangas e adolescentes que perderam a
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genitora em razao de feminicidio no municipio de Manaus.

Afirma ainda que o programa ndo apenas oferece assisténcia financeira para
suprir as necessidades basicas desses jovens, como alimenta¢ao, moradia, educagao,

saude, cultura e lazer, mas também proporciona apoio psicossocial essencial.
Deliberado em 15/04/2024.
Distribuido para emissao de parecer em 16/04/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitagdo de parecer sobre o Projeto de Lei que, em
suma, visa permitir que o Poder Executivo oferega assisténcia financeira temporéaria aos

6rfaos de feminicidio.

A matéria envolve questoes de organizacao administrativa e or¢camentaria do
municipio, uma vez que cria despesa a ser suportada pelo erario publico para os érfaos

de feminicidio de Manaus.

Ou seja, para a criacdo de auxilios, deve haver um prévio planejamento
administrativo e orcamentario. Como orientacdo orcamentaria, a Camara dos

deputados faz a seguinte explicacao:

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um
orcamento para dado exercicio financeiro e para determinado

ente, contendo todas as receitas e despesas. Apresentando-se
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retrato geral das finangas publicas, qual seja, a estimativa das
receitas e a fixacdo das despesas para cada exercicio
financeiro. Assim, permite-se ao Legislativo e a sociedade
uma visio geral e um controle direto das operagoes

financeiras de responsabilidade da administragio publica.

De acordo com o art. 165, “leis” de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orcamentos anuais. Sendo que o § 5° do
mesmo artigo reafirma a necessidade de que o orcamento

publico seja instituido por “lei”.

Veda-se, ademais, nos incisos I e Il do art. 167, o inicio ou a
realizacdo de programas ou projetos, ou de despesas, ou
mesmo a assungdo de obrigacoes fora do orcamento piiblico.
Obriga-se, assim, que qualquer autorizagdo de gasto seja

direcionado para a peca orcamentdria.

Isso implica que projetos desse cunho necessitam estar acompanhado de prévia
dotacao orcamentdria, sendo ainda de iniciativa privativa do Executivo a elaboracao
de leis com a matéria da propositura em tela (concessio de auxilio financeiro),

segundo a jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.779/2021 DO
MUNICIPIO DE CATAGUASES. INSTITUICAO DE
AUXILIO EMERGENCIAL EM FAVOR DE FAMILIAS
DE BAIXA RENDA E PROFISSIONAIS DA AREA DA
CULTURA NO PERIODO DA PANDEMIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO
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DESPESAS SEM PREVISAO ORGCAMENTARIA.
VINCULACAO OU DESTINACAO DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que criem novas atribuicoes para drgaos da
Administracio Municipal e que disponham sobre matéria
orcamentdria. Ao instituir beneficio pecunidrio, com o
objetivo de contribuir para com o sustento de familias de
baixa renda e de profissionais da drea da cultura afetados pela
pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere inédita
atribuicdo a 6rgdos da Administracdo Publica Municipal e
resulta em despesa ndo prevista no planejamento financeiro e
or¢amentdrio do Municipio de Cataguases. A Lei n. 4.779, de
15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de iniciativa
parlamentar, embora possua cardter mnitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na gestio administrativa e na
organizagdo or¢amentdria do Poder Executivo, violando o

principio da separagdo dos poderes.

(T]-MG - Agdo Direta Inconst: 10000211584438000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
27/04/2022, Orgio Especial | ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 12/05/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CAMARA DE VEREADORES DE SERRA. AUXILIO
EMERGENCIAL. 1. A criagdo de um auxilio emergencial
durante a pandemia do COVID-19 é matéria que invade
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a medida que trata da organizagdo
administrativa  do  Municipio  por iniciativa
parlamentar, estabelecendo 6nus e custeio financeiro
pela administracdo. Ao menos em tese, a norma municipal
de iniciativa parlamentar viola o art. 143, 1l e V da Lei
Orgidnica Municipal e, por simetria, o art. 63, pardgrafo
unico, 1II, da Constituicio Estadual. 2. Acdo julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade com efeito
ex tunc. Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sio
partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores em
sessdo plendria do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a
unanimidade, pela declaragio de inconstitucionalidade com
eficicia ex tunc. Vitéria (ES), Desembargador RONALDO
GONCALVES DE SOUSA Presidente Desembargador
SAMUEL MEIRA BRASIL JR. Relator (T]J-ES - ADI:
00156863820208080000,  Relator: ~SAMUEL MEIRA
BRASIL JUNIOR, Data de Julgamento: 25/02/2021,
TRIBUNAL PLENOQO, Data de Publicacdo: 08/03/2021)

Nesse sentido, observe-se o art. 59 da Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
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IV - criagdo, extingdo e organizacio dos o0rgdos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

De mais a mais, cabe mencionar o cunho autorizativo presente no art. 7¢ da
propositura, que autoriza a Secretaria Municipal de Financas a realizar os ajustes

orcamentdrios necessarios ao cumprimento da pretensa Lei.

A lei autorizativa, em seu propdsito original, visa conceder permissao para a
realizacao de determinadas ac¢des, sem detalhar ou impor diretamente a execucao

dessas a¢Oes por um drgao especifico.

E fundamental ressaltar que a atribuigio para autorizar a¢des especificas dentro
do Poder Executivo, como realizar ajustes orcamentdrios, é geralmente uma
prerrogativa do Prefeito, e nao dos vereadores. O Poder Executivo € responsavel pela
administracdo dos recursos e pela implementacdao das politicas publicas, incluindo a
gestao do or¢camento municipal. O Prefeito, como chefe do Poder Executivo Municipal,
possui a competéncia para determinar e executar ajustes no orcamento, em

conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacao vigente.

Logo, apos todo o exposto, verifica-se que a proposta colide com a chamada
Reserva de Administragao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o
Principio da Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constitui¢ao Federal, in

verbis:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, constata-se a inconstitucionalidade da propositura.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 15/05/2024 11:14:06
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 15/05/2024 11:20:44

CODIGO DE VERIFICAGAO : 5D85300900140E02 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.027070 (pagina 7)

S CAMARA MUNICIPAL DE

4 vianaus 1150 9001

0ol e

SISTEMA DE OESTAO AMBIENTAL

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura em tela caracteriza
ingeréncia na gestao administrativa e na organizagao orcamentaria do Poder Executivo,
opina-se pela sua inconstitucionalidade, diante da viola¢ao ao art. 59 da LOMAN e ao

art. 2° da Constituicao Federal.
E o parecer, s.m.j.
Manaus, 25 de abril de 2024.
Eduardo Terco Falcao
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 15/05/2024 11:14:06
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 15/05/2024 11:20:44
CODIGO DE VERIFICAGAO : 5D85300900140E02 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.027070 (pagina 8)

S
i CAMARA MUNICIPAL DE
h 5}?

b

ISO 14001 S e 1S0 9001

Documento 2024.10000.10032.9.027070
Data 15/05/2024

TRAMITACAO
Documento N° 2024.10000.10032.9.027070

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO
Data 15/05/2024
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO
PROCURADOR-GERAL

CODIGO DE VERIFICAGCAO : 14621FD300140E13 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.027070 (pagina 9)

ISO 9001

13Q.71¢00!

PROCURADORIA

GERAL

PL: 219/2024.

AUTORIA: Ver. Everton Assis.

EMENTA: "Dispbde sobre as medidas de assisténcia financeira, em carater
temporario, aos orfdos de feminicidio no Municipio de Manaus.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 15 de
maio de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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