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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

20 COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 069/2024.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 003/2024

EMENTA: ALTERA a Lei n. 3.220, de 07 de dezembro de 2023, que Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagéo de crédito com o Banco do Brasil S.A., com a garantia

da Unido, e da outras providéncias.

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que ALTERA a Lei n. 3.220, de 07 de dezembro de 2023,
que Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil
S.A., com a garantia da Uniao, e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 15/04/2024, em
REGIME DE URGENCIA.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 15/04/2024, para emissao de parecer.

Recebida pela 2° Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
15/04/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

Trata-se de matéria que ALTERA a Lei n. 3.220, de 07 de

dezembro de 2023, que Autoriza o Poder Executivo a contratar operagédo de credito

com o Banco do Brasil S.A., com a garantia da Uniao, e da outras providéncias.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preco

desta comissao inverbis:

nizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

Art. 38. A Comiss3o de Constituigéo, Justica e Redagio
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comiss&es, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigragdo €
imigragao;

IV —opinar, também, sobre 0S recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(o)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe: 7
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a diregao

superior da Administragéo Publica e dispor sobre a organizagao € 0 funcionamento da

Administracdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80, Il, VI, do

supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(...)

Il - exercer a diregéo superior da Administragao Publica;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

(o)

VIl — dispor sobre a organizacdo e O funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei.

(grifo nosso)

O art. 167, inciso |, alinea “a”, da LOMAM dispoe:

Art. 167 A alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagao, observado comprovadamente o
prego de mercado, e obedecera as seguintes normas:

| - quando se fratar de imoéveis, dependera de autorizagao
legislativa e sera submetida a licitagdo publica, que se
dispensara nos seguintes casos:

a) doagbes, que somente poderéo ser efetuadas as entidades
de direito publico e as instituigbes de assisténcia social,
declaradas de utilidade publica, ha pelo menos um ano,
mediante contrato, de que dever&o constar 0s encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento, a clausuia de reverséo
para os casos de desvio de finalidades ou de néo-realizagéo, sob

pena de nulidade do ato;

A analise do Projeto de Lei Municipal n°® 069/2024 demonstra

que 0 mesmo se encontra em conformidade com os principios constitucionais & com

as normas legais cumpridas, desde que atendidos certos requisjto

Manaus — AM / CEP: 69027-020
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
A CCJ avaliou a conformidade do Projeto de Lei com as

disposigdes da Constituicao Federal, bem como com as normas constitucionais de
competéncia municipal. Apds analise, constatou-se que o projeto encontra-se€ em
conformidade com os preceitos constitucionais, nao ferindo a autonomia do Municipio
e respeitando a competéncia legislativa.

A Comissao também verificou a legalidade do projeto em relagao
3s demais normas juridicas vigentes. Nao foram identificados vicios legais que
pudessem invalidar o projeto em questao. As alteracées propostas estao de acordo
com o ordenamento juridico vigente e nao contrariam outras leis de igual ou superior
hierarquia.

A Lein. 3.220, de 07 de dezembro de 2023, que Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagéo de crédito com 0 Banco do Brasil S.A., com a garantia
da Uniao, e da outras providéncias, € alterada, acrescentando a alinea "' do inciso |
do art. 159 da CF/88. Essa modificagéo € necessaria para seguir as novas diretrizes
da Emenda Constitucional (EC) n® 132, de 20 de dezembro de 2023, publicada em 21
de dezembro de 2023, anexa, comunicada ao municipio pela Secretaria do Tesouro
Nacional/Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N° 1049/2024/MF, de 11 de
janeiro de 2024, anexo.

A Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 20 de dezembro de
2023, publicada em 21 de dezembro de 2023, modificou o art. 167, § 4° da
Constituicao Federal, adicionando a ele as receitas mencionadas na alinea "f" do

inciso | do art. 159, para serem utilizadas como garantia da Uniao.

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orgamentaria anual,

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncédo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam ©
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,

(Vide Emenda constitucional n° 106, de 020
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 189, a destinagao
de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengéo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de
atividades da administrag&o tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XX, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como 0 disposto no §

4° deste artigo; (Redacio dada pela Ernenda Constitucional

n° 42, de 19.12.2003)
() ?
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§ 4° E permitida a vinculag&o das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d", "e" e "f"
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢ao
para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 132, de 2023)

Vale ressaltar que foi sanada a duvida acerca dos prazos
estabelecidos aos projetos de lei enviado para camara com pedido de urgéncia
expresso, pelo Prefeito, conforme solicitado através do requerimento a Presidéncia de
numero 2424/2024 que gerou O processo n. 2024.10000.10302.5.002543, Com fulcro
no Art. 64 Art., § 1.° da LOMAN c/c Art. 193, paragrafo § § 5° e 6° e c/c com Artigo
22 |1, “c” ambos do Regimento Interno da CMM, no dia 4 de margo de 2024, onde foi
encaminhada a procuradoria legislativa que manifestou-se no dia 08/04/2024
favoravel ao Requerimento, para que se inclua o referido projeto na pauta da ordem
do dia da primeira sessao ordinaria a contar do parecer.

Por tanto n3o encontra-se obice ao prosseguimento do presente
Projeto de Lei e a votagdo por maioria simples conforme art. 231 do Regimento

interno, nos mesmos moldes da aprovagéo do PL 643/2023, pelo principio da simetria.

Il - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questoes de redacdo técnica legislativa,

esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis: ?
1
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

Art. 38. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao
compete:

(.-

Ill —opinar sobre 0 aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacio técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagao na Casa, bem como sobre o mérito das composicoes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagao, emigragao
e imigracao,

()

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise esta em consonancia com a Lei

Complementar Federa

| n° 095/98, em especial 0 Capitulo 1I, no que diz respeito a

clareza, precisdo e ordem logica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagao a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe & Comissao, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:
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Art. 38. A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagéo
compeie:

()

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redaco técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre o mérito das composicdoes que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos_da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacao, emigracdo e imigracéao;
(ves)

(Grifo Nosso)

et
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A presente propositura se trata de matéria de Direito
Administrativo.

A Lein. 3.220, de 07 de dezembro de 2023, que Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil S.A., com a garantia
da Uniao, e da outras providéncias, € alterada, acrescentando a alinea "f" do inciso I
do art. 159 da CF/88. Essa modificacao & necessaria para seguir as novas diretrizes
da Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023, publicada em 21
de dezembro de 2023, anexa, comunicada ao municipio pela Secretaria do Tesouro
Nacional/Ministério da Fazenda, por meio do Oficio SEI N° 1049/2024/MF, de 11 de
janeiro de 2024, anexo.

A Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 20 de dezembro de
2023, publicada em 21 de dezembro de 2023, modificou o art. 167, § 4° da
Constituicao Federal, adicionando a ele as receitas mencionadas na alinea "f' do

inciso | do art. 159, para serem utilizadas como garantia da Uniao.
Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncédo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam O
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
(Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem 0s arts. 158 e 159, a destinagao
de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de
atividades da administragéo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestagéo de garantias as operagbes de crédito por antecipagao

de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como 0 disposto no §

4° deste artigo, (Redacso dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
ou—contragarantia: (Redacio—dada—pela—Emenda

§ 4° E permitida a vinculag&o das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d", "e" e "f"
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicao
para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

(-..)

V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum &bice
constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa e a
votacdo por maioria simples conforme art. 231 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus, nos mesmos moldes da aprovagdo do PL 643/2023, pelo
principio da simetria, uma vez que 0s requisitos foram cumpridos no mesmo projeto.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n® 069/2024.

Manaus, 22 de abril de 2024.

ilmar Nascimento
Relator
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