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PL: 043/2024.

AUTORIA: Ver. Gléria Carratte.

EMENTA: Institui "A¢des Municipais Integradas de Prevengao e Combate a Violéncia
Doméstica e Intrafamiliar”, que dispoe sobre a reflexdao, conscientizagao e
responsabilizacdo dos autores de violéncias domésticas contra mulheres e grupos

reflexivos de homens, e da outras providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE VISA
INSTITUIR “ACOES MUNICIPAIS
INTEGRADAS DE PREVENCAO E
COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E INTRAFAMILIAR” -
INCONSTITUCIONALIDADE -
AFRONTA AO ART. 2¢ DA CF/88 -
NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Ver. Gléria Carratte, cuja ementa é
“Institui "A¢oes Municipais Integradas de Preven¢ao e Combate a Violéncia Doméstica
e Intrafamiliar”", que dispde sobre a reflexdo, conscientizacdo e responsabilizacao dos
autores de violéncias domésticas contra mulheres e grupos reflexivos de homens, e da

outras providéncias.”.

O referido projeto visa incentivar a abordagem coletiva por meio dos érgaos de
protecao legalmente constituidos, para que por meio de ac¢do integrada consigam
realizar trabalhos eficazes de combate, conscientizagao, recuperagao, responsabilizacao

e ressignificagao desses atos junto aos autores.
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Dispoe que a pretensa lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagao.
Deliberado em 28/02/2024.
Distribuido para emissao de parecer em 01/03/2024.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

De inicio, convém observar que o Art. 155, do Regimento Interno da CMM
(RICMM), dispdoe que a finalidade do Projeto de Lei é regular as matérias de
competéncia legislativa da Camara; além disso, o Art. 58, da Lei Organica do Municipio

(Loman), indica que a iniciativa dessa propositura cabe a qualquer vereador:

Art. 155. O projeto de lei tem por fim regular as matérias de competéncia
legislativa da Cdmara, com a sangdo do Prefeito, cabendo sua iniciativa a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes, aos eleitores, na forma
do artigo 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Manaus, e ao Prefeito, com
as restricoes constantes das Constituicoes Federal e Estadual, da Lei

Orgdnica do Municipio e deste Regimento.

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissio da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei.
Segue-se entdo a analise do Projeto de Lei.

Trata-se o presente da solicitagio de parecer sobre o projeto de lei que visa
instituir A¢des Municipais Integradas de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e

Intrafamiliar.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na triparticio dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que preve:
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Art. 61, CF. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragio

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracio dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Puiblico e da

Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia

para a reseroad.

Como se observa, o §1° representa uma exce¢do a regra geral, que ¢ a da
iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo

legislativo, relacionados no art. 61, caput.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto

mencionado no citado art. 61, §1°, da Carta Magna, serd considerado inconstitucional,
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por conter vicio de iniciativa e constituir indevida afronta ao principio da separacao dos

poderes.

Em observacdao ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de

Manaus (LOMAN) tem os seguintes dispositivos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

IT — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes na
Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragao;
III — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizagdo dos orgaos da Administracdo direta,

indireta e fundacional do Municipio.

Infere-se, portanto, que € vedada a criacdo de novas ingeréncias de um Poder na
oOrbita de outro, com exce¢ao daquelas que derivem explicita ou implicitamente de regra
ou principio da Lei Fundamental, conforme ADI n°® 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28/5/04.

In casu, em que pese se verifique o excelente cunho de interesse ptblico da
propositura, identifica-se na redagao da proposta um rol de atribui¢des impostas nao sé
ao Poder Executivo Municipal, conforme fora feito em nome das Secretarias de
Assisténcia Social, Saude, Seguranca Publica e Educagdo, mas também ao Poder

Judiciario e Ministério Publico.

Além disso, a proposta trata ainda sobre criagao, transformacao e extin¢dao de
cargos, empregos e func¢des na Administragao direta e autarquica do Municipio, pois
prevé que as agdes municipais integradas - objeto da propositura - serdo anualmente
elaboradas, executadas e reavaliadas por uma equipe técnica, composta por psicologos,

assistentes sociais e especialistas no tema. Veja-se:

“Art. 4.° As Ag¢oes Municipais Integradas a que se refere esta lei
terd como objetivos especificos:
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III — Estabelecer, em parceria com as secretarias de Assisténcia
Social, Saiide e Educacio, programas de formagdo e treinamento
dos servidores piblicos municipais, visando capacitar
profissionais para atender as especificidades do problema da

mulher em situagdo de violéncia;

IV — Propor a celebragdo de convénios que digam respeito a
politicas especificas, inclusive no dmbito da pesquisa e da
formacdo de recursos humanos, relacionados a prevencido e

combate a violéncia contra a mulher;
{..}

X - Promover a integragido entre Municipio, Ministério Piiblico,
Poder Judiciario, Secretaria de Seguranca Piiblica, Instituicoes de
Ensino, Pesquisa e Extensdo e sociedade civil, para discutir as
questoes relativas ao tema, visando sempre o enfrentamento a

violéncia praticada contra a mulher;
{.1

Art. 5.° Esta lei se aplica aos homens autores de violéncia doméstica
contra a mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de
medida protetiva, processo criminal em curso ou que manifestem

interesse em manter relagio com as atividades do Programa.

Paragrafo dinico. Deverd ser avaliada pelo Poder Judicidrio a

participagdo no Programa de homens autores de violéncia que:
{.1

Art. 6.2 A periodicidade, a metodologia e a duracio das Agdes
Municipais Integradas serdo decididos em conjunto com a
Municipalidade, Poder Judicidrio e Ministério Piiblico.

Art. 7.2 As Agbdes Municipais Integradas serdo compostas e

realizadas por meio de:

I - Atendimento psicossocial promovido por profissionais
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capacitados com relacdio a temdtica wvioléncias contra as

mulheres, género e masculinidades;
II - Acolhida | atendimentos psicossociais individuais;
III — Atendimentos através de grupos reflexivos;

VI - Acompanhamento e busca ativa através de wvisitas

domiciliares;

V - Orientagcdo /| encaminhamento para a rede de servigos,
assisténcia social, satide entre outros;

VI - O atendimento / encaminhamento deverd ocorrer pelo periodo

minimo de seis meses.

Art. 82 As Acgbes Municipais Integradas serdo anualmente
elaboradas, executadas e reavaliadas por uma equipe técnica,
composta por psicologos, assistentes sociais e especialistas no
tema, a ser formada por indicacdo de representantes da Prefeitura
Municipal de Manaus, do Ministério Publico, Poder Judicidrio e

Instituicoes de Ensino, Pesquisa e Extensdo parceiras.

Pardgrafo dinico. A Prefeitura Municipal participard na
elaboracdo das acgdes municipais integradas por meio das
Secretarias Municipais de Satide, Assisténcia Social e Educacdo.”

Logo, verifica-se que o projeto em questao € atinente a organizagdo e
funcionamento da Administragao Publica Municipal. Nesse sentido € que a presente
propositura ndo pode prosperar, pois compete privativamente ao Prefeito exercer a
diregao superior da administragaio municipal, dando inicio ao processo legislativo que
lhe cabe.

Nessa esteira ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual determina
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribuicbes, organizacio e funcionamento de &rgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta somente ao chefe do Poder Executivo, senao

vejamos:
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EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Constitucional.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio
do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade
de alimentos e de atendimento na comercializacdo da comida de rua”.
Criacdo de mnovas atribuicoes para oJrgdo do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a pacifica
jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento de O6rgdos publicos,
haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n°® 1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe de 29/6/18; ARE n® 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora a
lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido concebida
para proteger e cuidar da saiide publica, a reserva de iniciativa deve ser
preservada. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000,  Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagio:
20/06/2022)

Nesse aspecto, portanto, a proposta colide com o Principio da Harmonia entre os

Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

De mais a mais, vale destacar que mesmo quando a propositura exprime
corretamente que a regulamentacao da pretensa lei sera feita pelo Executivo Municipal,

esta nao pode impor prazo determinado para o feito.

Este é o posicionamento do STIF, exarado na Acgao Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.727". Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL.

L https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357620859&ext=.pdf
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VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO
DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata de estruturagio ou
atribuicdo de drgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico,
nas situagoes nela contempladas, em cardter emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussiao Geral a norma em
exame. 2. A norma impugnada ndo incide na proibigdo constitucional de
indexacdo ao saldrio minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor,
mas limite mdximo do beneficio; e (ii) inexiste inconstitucionalidade em
qualquer vinculagdo a saldrios minimos, mas apenas em relagdo a reajuste
automatico de saldrios de servidores. 3. A Constitui¢do, ao estabelecer
as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de
direcdo superior da Administraciao Piblica (CF, art. 84, II), o que
significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execuc¢io dos
objetivos legalmente tracados e em observincia as limitacoes
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 82 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011,
do Estado do Amapa. (STF - ADI: 4727 DF, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023
PUBLIC 28-04-2023)
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Este também foi o caso da propositura em andlise, que determinou a
regulamentacao da pretensa Lei em até 90 (noventa) dias apds a publicagao, conforme é

possivel observar na leitura do art. 11, do referido projeto de lei.

Sendo assim, constatada a inconstitucionalidade do projeto, vislumbra-se dbice a

sua tramitacao.

3. CONCLUSAO

Sendo assim, diante da explicita violagao ao art. 2° da Constituicdo Federal,

manifesto-me pela ndo tramitagao do Projeto de Lei n® 043/2024.
E o parecer.

Manaus, 25 de margo de 2024.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Giovanna de Souza Moreira
Estagidria de Direito
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Destino
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GERAL

PL: 043/2024.

AUTORIA: Ver. Gldria Carratte.

EMENTA: Institui "A¢des Municipais Integradas de Prevencao e Combate a
Violéncia Doméstica e Intrafamiliar”, que dispoe sobre a reflexao,
conscientizacao e responsabilizacio dos autores de violéncias domésticas
contra mulheres e grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias.
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
marco de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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