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2* COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 077/2023, de autoria do Ver. Fransud, que “INSTITUI o
Projeto Casa com Ambiente Seguro, no 4mbito do municipio de Manaus, e d4 outras

providéncias”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER

I- RELATORIO

Foi submetido a andlise desta 2* Comissdo de Constituigdio, Justica e Redacgiio o
Projeto de Lei n® 077/2023, de autoria do Ver. Fransu4, que “INSTITUI o Projeto Casa com
Ambiente Seguro, no dmbito do municipio de Manaus, e d4 outras providéncias”.

O Projeto em tela institui o Projeto Casa com Ambiente Seguro no municipio de
Manaus, com o proposito de assegurar um ambiente doméstico adaptado para idosos e

deficientes fisicos de baixa renda no municipio de Manaus.

IT - FUNDAMENTACAO

Com relagdo ao mérito, trata-se de matéria de inegéavel relevincia no ambito da
promogado da efetividade dos direitos dos idosos e deficientes, assegurados tanto
constitucionalmente, como por legislagdo federal especifica.

Trata-sc também de matéria de interesse local, haja vista que tem como objeto a
materializago desses direitos ¢ garantias na vida dos cidadios manauaras, mais
especificamente, no caso em tela, aqueles de baixa renda cuja vulnerabilidade, do ponto de
vista do autor da Propositura, demandam atengéo especial através de medidas para melhorar a
seguran¢a do ambiente doméstico no qual vivem.

Nos termos do art. 30, I, da CF/1988, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, 0 mesmo dispondo a Lei Orgénica de Manaus no artigo 22 da
LOMAN: “Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢fo do Prefeito, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio, e especialmente sobre: I — assuntos de interesse local,

inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual”.
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Embora em principio possa ser entendido que o Projeto em seu todo invade
competéncia do Executivo Municipal, sendo por isso eivado de inconstitucionalidade por ferir
o principio fundamental da separagdo dos poderes, adentrando em matéria de competéncia
exclusiva desse Poder, uma leitura mais atenta permite afastar essa interpretagao.

Com efeito, os artigos 1° a 4° dispdem genericamente sobre de que trataria o referido
Projeto Casa com Ambiente Seguro, descrevendo as suas bases de implementagdo e os
propdsitos. Nesses termos, ndo ha que se falar em

Por outro lado, 0 artigo 3° determina que “O agente publico orientara e, mediante
autorizacio do morador, implementara as melhores disposi¢Ses do mobilidrio interno, com
vistas a facilitar a circulagdo segura”, enquanto que o Art. 6.° dispde que “O Poder Executivo
Municipal fica autorizado a firmar convénio ou parceria com entidades organizadas a fim de
ampliar os servigos ofertados por esta Lei”.

No que tange ao artigo 5° os termos destacados configuram efetivamente o sentido de
imposigdo ao Executivo de atribuigdes, desconsiderando a sua autonomia e competéncia para
execucio de atos da administragéo, inclusive no que tange & implementagao de projetos como
0 que ¢ proposto.

No que se refere ao artigo 6°, o termo “autorizado” contraria tambem essa autonomia
do Poder Executivo. Nesse sentido, cita-se o seguinte parecer da Procuradoria Geral de

Justica, MPRS, sobre ADIN n” 70003915774:

“4 expressdo ‘fica o Poder Executivo autorizado a prestar ...”" ndo
significa concessdo de mera faculdade ao prefeito para que proceda a
prestagdo do servigo, tendo nitido cardter autorizativo para que assin
proceda. Na linguagein legislativa autorizar tem o sentido de
ordenar, e eventual desatendimento a essa quase imposi¢do poderia,
inclusive, ensejar o reconhecimento de uma postura omissiva do
administrador por néo praticar o ato autorizado. Tal ingeréncia na
administracdo ordindria invade a atividade privativa da fungdo

L

executiva [...]".

Isto posto, a anlise do teor dos artigos supracitados tem denotagao evidente de
impositividade, ao arrepio do principio constitucional da separagdo dos poderes, basilar para a
delimitacio dos campos de atuagdo do Legislativo ¢ do Executivo, configurando-se

indiscutivel vicio de iniciativa e, portanto, a inconstitucionalidade da Propositura em anélise.
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Pelas razdes expostas, considerando que os artigos 1° a 4° ndo configuram invasio de
competéncia, ¢ possivel o prosseguimento da Propositura, dada a relevancia da matéria para a
efetividade dos direitos do idoso e das pessoas com deficiéncia, desde que modificado o teor
original desse Projeto. Isto posto, entende-se necesséria uma modificagdo da redacio para a

viabilidade do prosseguimento da sua tramitagio nesta Casa.

I1I - CONCLUSAO

Desta feita, o Parecer 6 FAVORAVEL ao Projeto em andlise desde que modificado

através de Emenda suprimindo os artigos eivados de inconstitucionalidade.

Manaus, AM, 11 de setembro de 2024.
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