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2* COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 541/2023, de autoria do Ver. Allan Campelo, que “DISPOE
Sobre o hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais que funcionam com a
compra de ferro-velho, sucatas, cabos de cobre, fios de telefonia, internet, aluminio e

congéneres no municipio de Manaus e d4 outras providencias”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER
I - RELATORIO

Foi submetido & analise desta 2* Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo o
Projeto de Lei n° 541/2023, de autoria do Ver. Allan Campelo, que “DISPOE Sobre o horario
de funcionamento de estabelecimentos comerciais que funcionam com a compra de ferro-
velho, sucatas, cabos de cobre, fios de telefonia, internet, aluminio e congéneres no municipio
de Manaus e da outras providéncias”.

O Projeto em tela estabelece regras para funcionamento de estabelecimentos
comerciais que atuam no ramo de compra ¢ depositos de sucatas em geral, pecas usadas, fios
de cobre, telefonia, internet, ferro-velho, aluminio, refugos e outros géneros, dispondo sobre o

horario de seu funcionamento.

Il - FUNDAMENTACAO

Com relaco ao mérito, trata-se de matéria de inegavel relevancia ao focar em medidas
que contribuem para o controle e fiscalizagdo do comércio de itens que transitam pelos
estabelecimentos em tela e que, muitas vezes, sdo obtidos de forma ilegal. Aproveitando-se de
horéarios estendidos, sendo que muitos dos estabelecimentos funcionam 24 horas, acabam
sendo objeto de transagdo comercial ao arrepio da lei.

Nesse sentido, € meritoria a iniciativa da Propositura.

Trata-se de matéria de interesse local, haja vista que dispde sobre matéria relativa a
competéncia municipal de fiscalizagio. Ademais, conforme decisdo do STF sobre o tema.

[ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.]:
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[..] a competéncia para disciplinar o hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais é do municipio, tendo em vista o que dispde o
art. 30, I, da CF/1988. Esta Corte ja possui entendimento assentado nesse
sentido, consolidado no enunciado da Simula 645/STF: “E competente o
municipio para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento
comercial”. (...) deve-se entender como interesse local, no presente
contexto, aquele inerente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo
que possua reflexos no interesse regional ou geral. Dessa forma, ndo
compete aos Estados a disciplina do hordrio das atividades de
estabelecimento  comercial, pois se trata de interesse local.
Com relagido a legalidade e constitucionalidade, ao versar sobre a
regulacdo do hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais, ha
Jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade de leis municipais de

autoria do Legislativo Municipal.

Nos termos do art. 30, I, da CF/1988, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, o0 mesmo dispondo a Lei Orgénica de Manaus no artigo 22 da
LOMAN: “Cabe a Cimara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, e especialmente sobre: I — assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual”.

No ambito da legislagdo sobre fixagdo de horario de funcionamento, a competéncia do
Legislativo é concorrente com o Executivo Municipal.

Segundo a Sumula 419 do STF, “[...] os Municipios tém competéncia para regular o
horario do comércio local, desde que nfo infrinjam leis estaduais ou federais validas” [RE
189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8-2003].

Quanto ao Legislativo, é reconhecida nos tribunais a procedéncia de Lei emanada da
Camara Municipal, como se depreende no seguinte acérddo (TIMG - Agdo Direta
Inconstucionalidade N° 1.0000.14.061459-5/000):
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"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DO
MUNICIPIO DE INHAPIM — HORARIO DE F UNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS — LEI ORIUNDA DE PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - ALEGA CAO DE
INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA PRIVAT, 1VA DO PODER
EXECUTIVO - MATERIA NAO INCLUSA NO ROL TAXATIVO DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA -  REPRESENTA CAO0  JULGADA
IMPROCEDENTE.

Compete ao Municipio, nos termos das Stimulas 419 e 645 do Supremo
Tribunal Federal, fixar o hordrio de Juncionamento de estabelecimentos
comerciaqis.

As hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
configuram um rol taxativo, sendo, portanto, numerus clausus, ndo

comportando a ampliagdo de sua atividade legislativa.”

Com relagdo ao valor da multa, ¢ importante destacar a necessidade de previsdo de
atualizagdo monetaria, prevendo corre¢dio anual por meio do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - TPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado
outro que venha a substitui-lo.

Isto posto, sugere-se a mudanga redacional para a viabilidade legal e constitucional do

Projeto em tela, através de Emenda Modificativa para melhor adequagdo da Propositura.

III - CONCLUSAO

Desta feita, a4 luz da legalidade e constitucionalidade, o Parecer 6 FAVORAVEL
Projeto em analise, desde que realizadas as devidas ADEQUACOES REDACIONALIS.

Manaus, AM, 20 de maio de 2024.
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