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GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS

22 COMISSAO — CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer do Projeto de Lei N° 357/2023, de autoria do vereador Professor Samuel,
que “DISPOE sobre a isengdo do pagamento do sistema de estacionamento rotativo
Zona Azul para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia no municipio de Manaus

e da outras providéncias.”
PARECER

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados

em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na analise das propostas
legislativas, pois & responsavel por verificar se elas estdo de acordo com a

Constituigéo, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redagao.

A Comissdo avalia os aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposicdes. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Manaus, compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao a elaboragao de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redagéo Legislativa:

“Art. 38. A Comissiio de Constituicio, Justica e Redagiio compete:

)

II — discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevincia, alcance

e impacto social;

HT— opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de redacdo técnica
legislativa, de todas as matérias em apreciagdo na Casa, bem como sobre o
mérito das composi¢des que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa

humana e garantias constitucionais, desapropriacio, emigracdo e imigra¢io;

(_")”
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| - RELATORIO

Este relatério tem como objetivo fornecer uma analise abrangente acerca do
Projeto de Lei N° 357/2023, de autoria do excelentissimo senhor vereador Professor
Samuel, que visa instituir isentar pessoas idosas € com deficiéncia do pagamento do
estacionamento rotativo Zona Azul em vagas apropriadas por até trés horas, desde
que tenham a devida identificagéo. Para serem elegiveis, essas pessoas precisam
obter um cartio especial e exibi-lo no vefculo. Apds o periodo de toleréncia, o

pagamento sera obrigatorio.
Findado o relatério, passo a expressar minha opiniao.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A propositura, de autoria do excelentissimo senhor vereador Professor
Samuel, demonstra notavel entendimento acerca das necessidades dos municipes
da grandiosa capital amazonense. Entretanto, precisa salientar importante decisao da

mais alta suprema corte do pais.
Relator o MIN. GILMAR MENDES, que em 2020 fez as seguintes ponderagdes:

“De fato, em respeito ao principio da separagdo de poderes, é formalmente
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que concede
gratuidade ou beneficio tarifirio no acesso a servico publico concedido,
por interferir indevidamente no contralo administrative celebrado com
concessiondria de transporte coletivo urbano municipal, matéria essa
reservada ao Poder Executivo, nos termos do art. 30, inciso V, da

Constituicido Federal.”

Portanto, é observado que o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
declarado a inconstitucionalidade de leis provenientes do poder legislativo que
estabelecem beneficios tarifarios especificos no acesso a servicos publicos
concedidos. Isso ocorre devido & intervengdo indevida na gestao de contratos
administrativos de concessao, que € uma area reservada ao Poder Executivo. Essa

intervengao representa uma violagéo clara ao principio da separag&o de poderes.
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Assim, apesar do louvavel objetivo da norma em oferecer isengdes para idosos
e pessoas com deficiéncia através da acdo do legislativo, ela acaba por abordar
assuntos que estdo sob a jurisdicdo da administragao, principalmente nos contratos

firmados com a concessionaria do servigo de estacionamento Zona Azul.

Em resumo, conclui-se que a proposta & inconstitucional devido ao problema
de origem legislativa, uma vez que interfere diretamente no equilibrio financeiro dos
contratos de concessdo, envolvendo uma area de competéncia reservada a

administracdo publica e, portanto, violando o principio da separagéo de poderes.
Ill - CONCLUSAO

Apos criteriosa avaliagdo, debate e estudo das disposi¢cbes contidas na
proposta, juntamente com as normas vigentes, este relator conclui ser
DESFAVORAVEL ao regular tramite do Projeto de Lei N° 357/2023.

E o parecer. S.M.J.

MANAUS/AM, 02 DE OUTUBRO DE 2023.

\./.  VEREADOR JOAO CARLOS o
RELATOR
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