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GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE

PROJETO DE LEI N. 318/2023

DISPOE sobre o direito ao ensino de lingua
portuguesa para criancas e adolescentes
migrantes e refugiados.

Art. 1.° Fica assegurado, no ambito do municipio de Manaus, o direito ao ensino de
lingua portuguesa para criangas € adolescentes migrantes e refugiados, nos termos do art. 3.°,
inciso I, da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), sem discriminacdo em razao de
nacionalidade ou condi¢do migratoria.

Art. 2.° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — crianca e adolescente: aqueles individuos previstos no art. 2.° da Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il — migrantes e refugiados: aqueles previstos no art. 1.°, § 1.°, da Lei n. 13.445, de 24
de maio de 2017 (Lei de Migrag&o).

Art. 3.° Para matricula no ensino fundamental, a rede municipal de ensino devera
verificar o grau de dominio da lingua portuguesa do estudante e sua inser¢do no nivel e ano
escolares adequados.

Art. 4.° Para a efetivacdo dos direitos previstos nesta Lel, poderdo ser realizadas as
seguintes atividades:

I —aulas presenciais ou on-ling;

Il — mentorias especificas;

I11 — cursos sazonais;

IV — atividades ludicas;

V — atendimento individualizado;

VI — demais atividades escolhidas pela instituicdo de ensino que possam dar
efetividade ao objetivo desta Lei.

Art. 5.° Poderdo ser disponibilizados profissionais das areas de lingua portuguesa,
pedagogia, psicologia e servico social bem como outros, a critério do Poder Executivo
Municipal.

Art. 6.° O Poder Executivo Municipal poderé firmar convénios, parcerias e licitacdes
com instituicdes do terceiro setor com vistas a assegurar e efetivar os direitos previstos na
presente Lei.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Manaus, 29 de maio de 2023.

fl

Professora Jacqueline
Vereadora — Unido Brasil

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850.
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020.
Tele.: (92)3303-2876/2877
www.cmm.am.gov.br
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GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE

JUSTIFICATIVA

E de conhecimento comum a crise migratdria que assola o0 Amazonas, em especial, de
refugiados venezuelanos, sendo o Amazonas o 5° Estado do Brasil que mais recebeu
refugiados no ano de 2021.

Dados colhidos em dezembro de 2022 estimaram que 40 mil refugiados e imigrantes
venezuelanos vivem no Amazonas.

Ocorre que, em muitos casos, criancas e adolescentes possuem dificuldades para
socializar em razdo da dificuldade com a lingua portuguesa, fato que reflete, também, no
rendimento escolar em geral e, posteriormente, em oportunidades de emprego.

Assim, cabe ao Municipio reduzir os impactos causados pela situacdo de
vulnerabilidade que estdo criangas e adolescentes refugiadas e migrantes, os quais devem ter
seus direitos fundamentais respeitados, sem discriminacéo de raca ou etnia.

O presente projeto de Lei tem por objetivo a garantia do ensino de lingua portuguesa
para que criangas € adolescentes possam se adaptar ao nosso pais, tanto nas relages sociais
como na integracdo ao mercado de trabalho como no auxilio do ensino, visto que o idioma, na
maioria das vezes, € uma barreira para isso. A critica situacdo de imigracao que afeta todo o
mundo também tem resultados no nosso Municipio.

Diante do exposto, justifica-se sobremaneira a relevancia do presente projeto de lei,

razdo pela qual solicito o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.
Manaus, 29 de maio de 2023.

W

Professora Jacqueline
Vereadora — Unido Brasil

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850.
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020.
Tele.: (92)3303-2876/2877
www.cmm.am.gov.br
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PROJETO DE LEI N. 318/2023
AUTORIA: VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE

EMENTA: Dispoe sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e

adolescentes migrantes e refugiados.

PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE O DIREITO AO
ENSINO DE LINGUA
PORTUGUESA PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES
MIGRANTES E REFUGIADOS.
ART. 30, INCISO I, DA CF E ART.
80. INCISO I, DA LOMAN -
MATERIA DE  INTERESSE
LOCAL E NAO PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. LEGALIDADE.
REGULAR TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria Geral, para emissao de parecer, projeto de lei de
autoria da nobre vereadora Professora Jacqueline, que dispde sobre o direito ao ensino

de lingua portuguesa para criancas e adolescentes migrantes e refugiados.

O projeto foi deliberado em plendrio em 07/08/23 e veio a esta Procuradoria

Legislativa para emissao de parecer no dia 08/08/2023.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 09/08/2023 10:28:36
CODIGO DE VERIFICAGCAO : 118F185A0010E988 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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Vale salientar, por oportuno, que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questdao de mérito.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Analisando o projeto, nao verificamos ilegalidade ou impedimento a sua
tramitacdo, eis que estd de acordo com a premissa de legislar sobre assunto de
predominante interesse local, conferida aos Municipios, nos termos do art. 30, inciso I,

da Constituicao Federal e art. 82, inciso I, da LOMAN, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de

interesse local;”

“Art. 8°. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de

interesse local;”

Ademais, observa-se que a proposta nao adentra as matérias reservadas ao

Executivo previstas no art. 59 da LOMAN, in verbis:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: I - regime juridico dos
servidores; II - criagdo, transformacao e extingao de cargos,
empregos e fungdes na Administragao direta e autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao; III - orcamento
anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual; IV - criacao,
estruturacao e atribui¢cdes dos 6rgaos da Administracao direta,

indireta e fundacional do Municipio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela legalidade do projeto n. 318/23, por se tratar

de assunto de predominante interesse local.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 09/08/2023 10:28:36
CODIGO DE VERIFICAGCAO : 118F185A0010E988 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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E o parecer.

Manaus, 09 de agosto de 2023.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 09/08/2023 10:28:36
CODIGO DE VERIFICAGCAO : 118F185A0010E988 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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Data 09/08/2023

{1yl
L

TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.052693

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Data 09/08/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO PROCURADOR
GERAL

CODIGO DE VERIFICACAO : 6ABD157C0010E98D . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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PROJETO DE LEI N. 318/2023

AUTORIA: VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE

EMENTA: Dispde sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas
e adolescentes migrantes e refugiados. Providéncias.

NTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 09 de
agosto de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ROBERTO TATSUO NAKAJIMA F. NETO - PROCURADOR(A) EM 10/08/2023 09:56:42

CODIGO DE VERIFICAGAO : E26C7AA70010EALC . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.052693

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 10/08/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

CODIGO DE VERIFICACAO : 6BEOSDES80010EED3 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAOQ - CCJR

PROJETO DE LEI: N° 318/2023 - de autoria da Vereadora Professora Jacqueline,
que “DISPOE sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e

adolescentes migrantes e refugiados”.

PARECER

De plano é importante destacar que cabe a esta comissdo analisar apenas
questoes pertinentes a legalidade dos Projetos de Leis, desta forma abrindo mao de

qualquer anélise de mérito do referido projeto.

Inicialmente, & importante esclarecer que, o presente projeto de lei versa sobre
assegurar, no ambito do municipio de Manaus, o direito ao ensino de lingua

portuguesa para criancas e adolescentes migrantes e refugiados.

A proposta prevé ainda, que serdo beneficiadas as criancas e adolescentes
conforme previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente, assim como, migrantes e

refugiados nos termos da Lei de Migracéo.

Em analise ao projeto, verifica-se que sua efetivacéo se dara com: aulas
presenciais ou on-line; mentorias especificas; cursos sazonais: atividades ltdicas;

atendimento individualizado; demais atividades escolhidas pela instituicdo de ensino.

Nesse contexto, @ Constituigdo Federal de 1988 consagra expressamente como
um direito social fundamental, que o poder publico deve garantir a educagéo.
Ademais, O principio da dignidade da pessoa humana é um valor moral e espiritual
inerente & pessoa, ou seja, todo ser humano é dotado desse preceito, e tal constitui o

principio maximo do estado democratico de direito, vejamos:

Rua Padre Agostinho Caballeio Martin, n. 850
S0 Raimunde, Manaus-AM. Cep.: 62027-020
Tel.: (92 )3303-2840 / 2841

email: ver.dreduardoassis@cmm.am gov.br

wivtw.cImim.am gov.br
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Outro ponto que merece destaque, que nao enseja em custo significativo ou
quaisquer despesas extravagantes para erario publico municipal, a implementagéo do
respectivo projeto, visto que, apenas trata da isonomia da educagdo para criangas
brasileiras e estrangeiras estudarem a lingua portuguesa, utilizando da estrutura da
educacao ja existente.

Portanto, ndo vejo 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei do nobre
vereador.

Face ao exposto, nos aspectos que compete essa comissédo, me manifesto
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 318/2023.

E o parecer.
Manaus, 24 de agosto de 2023.
o
o
r‘\' Vereador DrTEdugrdo Assis
g RELATOR
Zm TCYe (

Rua Padre ﬁ-.go:-stnio Caballero Martin, n, 850
Sie Raimundo, Manaus-AM. Cep.: 62027-020
Tel.: (92 )3303-2840 / 2841

email: ver.dreduardoassis@cmm.am gov.br
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CCJR - 022 Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

CERTIDAO DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 318/2023, de autoria do Ver.? Prof.? Jacqueline, que “DISPOE
sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e adolescentes migrantes
e refugiados.”

Relator: Ver. Dr. Eduardo Assis
Parecer: Favoravel

Presentes:

Ver. Gilmar Nascimento

Ver. Fransua

Ver. Mitoso

Ver. William Aleméao - Suplente

Ver. Wallace Oliveira - Suplente

Ver. Sassa da Construg¢ao Civil — Suplente

Resultado:

Aprovado o parecer favoravel, pela totalidade dos presentes, na reunidao ordinaria do
dia 21/02/2024.

Juzy Carla Andrade
Gerente de Apoio as Comissées Permanentes

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020 Tel.: (92)3303-2796
WWW.CMM.am.gov.br

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR JUZY CARLA ANDRADE DOS SANTOS - GERENTE DE DEPARTAMENTO - AUTORIA - EM 21/02/2024 13:56:51
CODIGO DE VERIFICAGAO : E17AAD860012F098 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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GABINETE VEREADOR PEIXOTO

CFEO - 03° COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n° 318/2023 de autoria do vereador PROFESSORA JACQUELINE,
que “DISPOE sobre o direito a0 ensino de lingua portuguesa para criancas e adolescentes migrantes e

refugiados.”
PARECER

Veio a esta Comissdo para emissdo de parecer acerca do Projeto de Lei n°
318/2023, de autoria parlamentar, que no uso de suas atribuigbes conferidas no art. 58 da Lei
Orgénica do Municipio de Manaus, apresenta nesta Casa projeto de Lei que dispde sobre o

direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e adolescentes migrantes e refugiados.

Primeiramente, em Parecer Juridico da Procuradora Legislativa desta Casa,
verifica-se que quanto & iniciativa tal propositura preenche os requisitos legais, visto que a
matéria se insere no rol de competéncias legislativas municipais, bem como nio viola

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com relagio a andlise constitucional da materia, o Projeto de Lei obteve parecer
favorivel, na 2* Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo, em razio da existéncia de

constitucionalidade formal e material.

/ Eis o breve relatério.

Superada a andlise quanto ao mérito do Projeto de Lei, e em relagio ao aspecto
orgamentario, vislumbro, a principio, a criagio de despesas extraordinarias para Administragio

Publica Municipal, visto que impde obrigacGes ao Poder Executivo.

Degsta forma, no mérito, entendo que o PL, na sua acepedo original, violara regras

ostas Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) ou ainda Projetos/Atividades

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 S&o Raimundo - 69027-020
Gabinete n2 12 - 3303-2878 %
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definidos com base no PPA — Plano Plurianual de Investimentos e na LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o Exercicio de 2024. E ainda, apenas a titulo de argumentagao, entendo que
as eventuais despesas advindas da aprovagio deste projeto podem ser incluidas no orcamento
da Secretaria Municipal competente para o exercicio vigente ou seguinte, superando assim-

eventuais barreiras orgamentarias.

Ademais, embora o projeto ndo indique as fontes de receitas aptas a cobrir
eventuais despesas, traz como alternativa a possibilidade do Poder Executivo poder firmar

convénio e parcerias como forma de efetivar os direitos previstos no PL, observe:

Art. 6.° O Poder Executivo Municipal poderd firmar convénios, parcerias e licitagbes com
instituicbes do terceiro setor com vistas a assegurar € efetivar os direitos previstos na

presente Lei.

Pelo exposto acima e tendo em vista a relevéncia e o elevado interesse publico na
aprovagio da matéria, na medida em que também resvala seus beneficios na sociedade, quanto
ao mérito, esta 'COMI_SSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO, manifesta-se
FAVORAVEL 2 aprovagio da propositura ao referido projeto de Lei, devendo o mesmo ser

submetido & apreciagfo pelo Plenério desta Colenda Casa Legislativa.
E o parecer.

Manaus, 19 de margo de 2024.

- ,.«’/Z‘,«’f' /} .

-‘ i

Vereador Peixoto

AGIR 36 ' gﬁt/\

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 S30 Raimundo - 69027-020
Gabinete n2 12 - 3303-2878



EF % g ‘/ b CAMARA MUNICIPAL DE
ISO ,4|;;J ‘i\ﬂ“: Manaus 1ISO 9001

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL

DIRETORIA LEGISLATIVA
COORDENACAO DE COMISSOES
GERENCIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

CFEO - 032 Comisséao de Financas, Economia e Orgcamento

CERTIDAO DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N. 318/2023, de autoria da vereadora Professora Jacqueline,
que “DISPOE sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criancas e
adolescentes migrantes e refugiados.

Relator: Peixoto
Parecer: Favoravel

Presentes:

Ver. Marcel Alexandre
Ver. Rosinaldo Bual
Ver. Joelson Silva
Ver. Diego Afonso
Ver. Marcelo Serafim
Ver. Lissandro Breval

Resultado:

Aprovado o parecer favoravel, pela totalidade dos presentes, na 22 reunido ordinaria
da CFEO, realizada no dia 25/03/2024.

Rosana Gomes
Secretaria de Comissao

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020 Tel.: (92)3303-2796
Wwww.cmm.am.gov.br

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ROSANA CELESTINO DE OLIVEIRA GOMES - SECRETARIO(A) DE COMISSAO EM 25/03/2024 10:54:26

CODIGO DE VERIFICAGAO : 9659D06A00136224 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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42 COMISSAO DE EDUCACAO - COMED

Projeto de Lei n° 318/2023 de autoria da Vereadora Jaqueline que dispde sobre o
direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e adolescentes migrantes e
refugiados.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n° 318/2023 de autoria da Vereadora Jaqueline que
dispde sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criangas e adolescentes
migrantes e refugiados.

Antes do parecer, ressalto que o projeto em tela, recebeu parecer opinativo
favoravel da procuradoria desta Agusta Casa Legislativa, confirmado na 2% Comissao
de Constituicéo, Justica e Redagéo.

Compete a 42 Comissdo de Educagdo — Comed, opinar sobre educagao e
instrugdo publica ou particular e sobre proposicdes relacionadas ao desenvolvimento
cultural, técnico ou cientifico; fiscalizar a aplicabilidade da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo no Municipio; analisar as condigdes de funcionalidade do sistema de
educagdo nas escolas publicas e privadas no Municipio; analisar a aplicabilidade dos
recursos publicos municipais nas estruturas fisicas e da merenda escolar nas escolas
da rede puUblica municipal; fiscalizar o patriménio publico vinculado ao ensino
fundamental do municipio.

Nesse contexto, quanto ao mérito, ndo vejo nenhum obice que impega seu

prosseguimento, a manifestagdo deste relator & FAVORAVEL & aprovagéo da matéria.

Al M-Il Ao

. Ver Prof Samuel (PSD)

Relator

&

A \//

E o Parecer.
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42 COMED

CERTIDAO DE VOTACAO

PROJETO DE LEI 318/2023 de autoria da Vereadora Jacqueline que dispde sobre o
direito ao ensino de lingua portuguesa para criancas e adolescentes migrantes e
refugiados

RELATOR: Ver. Prof Samuel

PARECER: Favoravel

Presentes:

Ver. Prof Samuel
Ver . Eduardo Alfaia
Ver. Raiff Matos
Ver. Raulzinho

Resultado:

Aprovado o parecer favoravel, pela totalidade dos presentes, na reunido extraordinéria
do dia 05/06/2024.

Liege Albuquerque
Secretaria de Comissao

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020 Tel.: (92)3303-2796
www.cmm.am.gov.br

1

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LIEGE SOCORRO ALBUQUERQUE PERES - ANALISTA LEGISLATIVO EM 05/06/2024 10:46:01

CODIGO DE VERIFICACAO : 012050D40014530A . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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Projeto de Lei n. 318/2023

EMENTA: DISPOE sobre o direito ao ensino de lingua portuguesa para criancas e
adolescentes migrantes e refugiados.

Autoria: Vereadora Prof.2 Jacqueline — subscrito pelos vereadores Dr. Daniel
Vasconcelos, Dr. Eduardo Assis, Ivo Neto, Kennedy Marques, Marcel Alexandre,
Peixoto, Rosivaldo Cordovil e Yomara Lins

Procedendo a analise do Projeto de Lei n. 318/2023, de autoria da vereadora
Prof.2 Jacqueline, subscrito pelos vereadores supramencionados, com a ementa
acima registrada, verificou-se, com base no que preconiza a Lei Complementar n. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, combinada com a Resolucédo n. 122, de 21 de novembro

de 2018, a desnecessidade de realizar ajustes redacionais.

Manaus, 26 de junho de 2024.

Ver. Gilmar Nascimento (AVANTE)
Pres. da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgéo

Ver. Fransué (PSD) Ver.2 Professora Jacqueline (UNIAO)
Vice-Presidente Membro
Ver. Jodo Carlos (REPUBLICANOS) Ver. Mitoso (MDB)
Membro Membro
Ver. Eduardo Assis (AVANTE) Ver.2 Thaysa Lippy (PRD)
Membro Membro
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