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2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 342/2023, de autoria do Vereador Kennedy Marques, que
“DISPOE sobre a concessdo de uso de espacos ptiblicos para instalacio, manutengio e

conservacio de lixeiras especiais para dejetos animais”.

Relator: Vereador Mitoso
PARECER

I - RELATORIO

Foi submetido a anélise desta 2* Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo o
Projeto de Lei n® 342/2023, de autoria do Vereador Kennedy Marques, que “DISPOE sobre a
concessdo de uso de espagos publicos para instalagdo, manutengdo € conservagdo de lixeiras

especiais para dejetos animais”.
I - FUNDAMENTACAO

Com relagio ao mérito, trata-se de matéria de inegavel relevancia ao focar em medidas
que contribuem para a limpeza piiblica e condigdes sanitdrias adequadas a urbe manauara.

No plano da legalidade e constitucionalidade, ha que se considerar o teor do Projeto
em tela. Preliminarmente, nos termos do artigo Art. 3.° “A participagdo das empresas
formalizar-se-4 por meio de convénios entre a empresa parceira € 0 Municipio de Manaus.”

Ocotre que, consoante o Art. 80 da LOMAN, “E da competéncia do Prefeito: VIII -
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao Municipal, na forma da lei;
XIII - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos
de interesse do Municipio.”

A competéncia com relagdo a celebragdo de convénios, portanto, ¢ de atribuicao
exclusiva do Poder Executivo, assim como firmar acordos, consoércios ou outras formas de
parcerias, nas diversas 4reas de gestéio, envolvendo os 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal e a propria populagdo (no caso em tela, empresas privadas incumbidas da
instalagdo, manutengdo e conservagdo de lixeiras especiais para dejetos animais.

Firmar convénios é uma atividade essencialmente administrativa, representativa de
atos de gesto, de escolha politica para a satisfagio das necessidades coletivas, vinculadas no

caso em tela & qualidade da vida urbana através de medidas higiénicas relacionadas aos
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dejetos animais. Assim, hé aqui uma iniciativa que é propria, privativa do Poder Executivo,
inserida na esfera do poder discricionario da Administrac@o.

Em sintese, cabe por disposigdo expressa da LOMAN ao administrador publico, € ndo
ao legislador, deliberar a respeito da matéria. A propésito, cabe ressaltar decisdo unénime do
TIRS nesse sentido, no julgamento da ADIN n® 70047909585.

Além disso, o Projeto em andlise dispde sobre prazos ¢ competéncias da
Municipalidade com relago & definigdo de regras e implementagéo da referida parceria, o que
caracteriza atribuigio ou fixagfio de responsabilidades & Administragdo Publica Municipal, em
evidente afronta ao que dispdem a Lei Orgénica do Municipio de Manaus e a Constitui¢io
Federal de 1988 no que tange a separagdo dos poderes, limites e possibilidades de
normatizagio segundo as respectivas competéncias.

Cabe destacar por fim que, no Municipio, & Camara Municipal incumbem as fungdes
legislativas e ao Prefeito as executivas. Entre esses Poderes locais ndo existe subordinagdo
administrativa ou politica, mas simples entrosamento de fungdes e de atividades politico-
administrativas. “Nessa sinergia de fungbes é que residem a independéncia e a harmonia dos
poderes, principio constitucional extensivo ao governo municipal.” (HELY LOPES
MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, S&o Paulo, 8.* ed., pp. 427 e 508.)

Isto posto, considerando a indiscutivel relevancia da matéria e do teor do Projeto em
analise, sugere-se que a Propositura seja substituida por uma Indicagdo ao Executivo que
poderd, dentro dos poderes que lhe sdo atribuidos, tomar a iniciativa para normatizar o tema
contribuindo de forma inegével para o avango das politicas sanitrias relacionadas a causa

animal em nossa cidade.

IT1 - CONCLUSAO

Desta feita, a luz da legalidade e constitucionalidade, o Parecer ¢ DESFAVORAVEL

ao Projeto em analise.

Manaus, AM, 04 de fevereiro de 2024.
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