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GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS
22 COMISSAO - CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer do Projeto de Lei N° 184/2023, de autoria do vereador Rodrigo Guedes, que
“PROIBE a restrigao da livre manifestagdo de usudrios nos perfis oficiais dos érgaos

da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus.”
PARECER

A Comissé&o de Constituicao, Justica e Redagdo tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados

em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na analise das propostas
legislativas, pois & responsavel por verificar se elas estdo de acordo com a

Constituigdo, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redagéo.

A Comissdo avalia os aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposicdes. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Manaus, compete a Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagao a elaboragdo de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redagdo Legislativa:

“Art. 38. A Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio compete:

(e

IT — discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevincia, alcarnce

e impacto social;

111 — opinar sobre o aspecto constitucional, legal ejuridico, de redagdo técnica
legislativa, de todas as matérias em apreciacio na Casa, bem como sobre o
mérito das composicées que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa

humana e garantias constitucionais, desapropiiagdo, emigragdo e imigracdo;

(...) »
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| - RELATORIO

Este relatério tem como objetivo fornecer uma andlise abrangente acerca do
Projeto de Lei N° 184/2023, de autoria do excelentissimo senhor vereador Rodrigo
Guedes, que visa proibir os 6rgdos da Administragdo PuUblica Municipal Direta e
Indireta da Prefeitura de Manaus de restringir a livre manifestagdo dos usuarios e
seguidores em seus perfis oficiais nas redes sociais on-line e nos canais diretos de

comunicagao.

O Art. 1° estabelece a proibigao de restringir a livre manifestagéo dos usuarios
e seguidores nas redes sociais on-line e nos canais diretos de comunicagao da
Prefeitura de Manaus. Este artigo reconhece a importancia da liberdade de expressao

e do direito & manifestagdo de pensamento dos cidaddos em ambientes digitais

ligados a administragéo publica.

O Art. 2° estabelece as condigbes nas quais os responsaveis pela moderagéo
dos perfis oficiais podem restringir as manifestagdes. As condigdes incluem
xingamentos, informacdes falsas, mensagens de &dio, incitagéo a pratica de crimes

e a violéncia, ou mensagens prejudiciais a satde ou seguranga dos cidadaos.

O Art. 3° proibe terminantemente os érgéos municipais de bloquear os usuarios
que exercem a livre manifestagéo de pensamento, permitindo apenas a exclusao de

comentarios que se enquadrem nas condi¢ées mencionadas no Art. 2°.
O Art. 4° determina que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O projeto de lei apresentado demonstra um esforgco em equilibrar a protecdo
da liberdade de expressdo dos cidaddos com a necessidade de manter a ordem e a
seguranca nas redes sociais oficiais da Prefeitura de Manaus. No entanto, alguns
pontos merecem maior clareza, como os procedimentos a serem seguidos para a
exclusdo de comentarios e a garantia de que a proibigdo de bloqueio de usuarios nao

seja usada de maneira abusiva.

Findado o relatdrio, passo a expressar minha opiniao.
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Il - REDAGAO

A Lei Complementar n® 95/98, promulgada em 26 de fevereiro de 1998, € uma
legislagdo que estabelece as regras e diretrizes para a elaboracdo, redacao, alteragéo
e consolidacdo das leis no ambito federal no Brasil. Essa lei tem como objetivo
garantir a clareza, a precisdo e a harmonizag&o das normas juridicas, facilitando sua

compreensédo e aplicagao.

A Lei Complementar n® 95/98 foi promulgada com base no principio da
publicidade e do acesso a informagéo, reconhecendo a importancia da transparéncia
e da legibilidade das leis para a sociedade. Ela estabelece diretrizes para a
estruturacdo das leis, a fim de torna-las mais compreensiveis, evitando a redundancia

e a ambiguidade na redagao.

Mediante os termos estabelecidos pela referida norma, observa-se que 0
Projeto apreciado fora redigido de acordo com a técnica de elaboragao, redagao,

alteracgdo e consolidagdo das leis.
Il - FUNDAMENTAGAO

A propositura, de autoria do excelentissimo senhor vereador Rodrigo
Guedes, demonstra correta preocupagao com a transparéncia e publicidade dos atos
publicos do Poder Executivo Municipal nas redes sociais. O debate acerca da
liberdade de expressao, principalmente no ambiente online, precisa ser analisado e

debatido por todos os parlamentares.

A liberdade de expresséo & um direito fundamental que desempenha um papel
crucial na sociedade democratica. Ela se refere a capacidade dos individuos de
expressar suas opinioes, ideias, pensamentos e sentimentos livremente, sem censura
ou repress&o governamental. Esse direito & essencial para o funcionamento saudavel

de uma sociedade democratica e desempenha varias fungdes importantes.

Entretanto, mesmo que seja extremamente benéfico para a populagéo, precisa
ser analisado a competéncia legislativa da Céamara Municipal de Manaus em
determinar a forma de atuacdo da administragdo do Poder Executivo Municipal.

Vejamos o que preconiza a Lei Orgénica do Municipio de Manaus:
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“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

fis)

IV — CRIACAO, EXTINCAO E ORGANIZACAO DOS ORGAOS
DA  ADMINISTRACAO  DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL DO MUNICIPIO.”

Ou seja, o inciso IV do Art. 59 confere ao Prefeito Municipal a responsabilidade
exclusiva de propor leis que afetem a estrutura e o funcionamento dos 6rgéos da
Administracéo direta, indireta e fundacional. Isso garante que o Prefeito tenha o
controle e a autoridade necessarios para organizar e administrar eficazmente a
estrutura governamental do municipio de acordo com as politicas e prioridades

estabelecidas pela administragdo municipal.

A propositura analisada esté flagrantemente invadindo competéncia privativa
do Poder Executivo Municipal, quando define a forma de atuag&o de seus respectivos
Orgaos:

“Art. 3° Os drgdos municipais da administracio puiblica direta e
indireta ficam terminantemente proibidos de bloquear os usudrios
que exer¢am a livre manifestacio de pensamento e expressio,
sendo tio somente permitido a exclusio dos comentdrios cujo
contetido engquadrem-se nas hipoteses descritas no artigo 2° desta
Lei”

A separagao dos poderes é um principio fundamental da Constituicéo Federal
de 1988 no Brasil, que estabelece a divisdo das fungdes do Estado em trés poderes
distintos e independentes: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario. Essa separagdo tem como objetivo fundamental garantir a protegéo dos
direitos individuais e coletivos, bem como evitar concentracdo excessiva de poder,
abusos e garantir o equilibrio entre os érgéos estatais. Este principio esta elencado
no Art. 2%

“Apt. 2° Siio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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IV — CONCLUSAO

Recomenda-se que o Projeto de Lei N° 184/2023, de autoria do
excelentissimo vereador Rodrigo Guedes, seja transformado em uma Indicagéo, a fim

de atender os requisitos legais vigentes.

Apos criteriosa avaliagdo, debate e estudo das disposigcbes contidas na
proposta, juntamente com as normas vigentes, este relator conclui ser desfavoravel

ao regular tramite do Projeto de Lei N° 184/2023.

E o parecer. S.M.J.

MANAUS/AM, 14 DE SETEMBRO DE 2023.

VEREADOR JOAO CARLOS
RELATOR
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