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GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS
22 COMISSAO — CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

Parecer do Projeto de Lei N. 247/2023, de autoria do vereador Dr. Daniel
Vasconcelos, que “Institui o Plano de Assisténcia Médica e Psicologica para os
professores da rede publica municipal com Sindrome de Burnout e da outras

providéncias.”
PARECER

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redag&o tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados

em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na analise das propostas
legislativas, pois é responsavel por verificar se elas estdo de acordo com a

Constituicéo, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redagao.

A Comissdo avalia os aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposicdes. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Manaus, compete & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo a elaboragao de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redacéo Legislativa:

“Art. 38. A Comissio de Constituicio, Justica e

Redagao compete:

()

IT — discutir e analisar as proposituras priorizando as

de relevincia, alcance e impacto social;

IIT — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
Juridico, de redagdo técnica legislativa, de todas as
C74D matérias em apreciagido na Casa, bemn como sobre o
mérito das composicoes que versem a respeito de

Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,

//( Fiscal, Processual, direitos politicos da
il
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humana e garantias constitucionais, desapropriacdo,

emigragdo e imigracio;
(' . ) ”
| - RELATORIO

Este relatorio tem o objetivo de fornecer uma anélise detalhada do Projeto de
Lei N. 247/2023, de autoria do vereador Dr. Daniel Vasconcelos, propde a criagao
de um Plano de Assisténcia Médica e Psicoldgica direcionado aos professores que
atuam na rede publica municipal e sao afetados pela Sindrome de Burnout, tambem
conhecida como Sindrome do Esgotamento Profissional. Essa condigdo se
caracteriza por sintomas de exaustdo extrema, estresse e esgotamento fisico,
resultante de situagdes de trabalho desgastantes que demandam grande

responsabilidade e tempo.
ARTIGO 1.°: DEFINICAO E INSTITUICAO DO PLANO

Este artigo estabelece a definicdo da Sindrome de Burnout e institui o Plano
de Assisténcia Médica e Psicolégica como um recurso especifico para os professores
afetados por essa condigéo. A definigéo clara é fornecida no paragrafo unico, o que
permite a identificagéo adequada dos casos que se enquadram nesse programa de

assisténcia.
ARTIGO 2.°: AVALIACAO PERIODICA DAS CONDIGCOES DOS PROFESSORES

Determina a obrigatoriedade da avaliagdo regular das condigdes fisicas,
psiquicas e emocionais de todos os professores da rede publica municipal. Isso visa
assegurar o bem-estar desses profissionais, prevenindo o desenvolvimento ou

agravamento da Sindrome de Burnout.
ARTIGO 3.2 COMPOSICAO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Estabelece a formacao de uma equipe multidisciplinar, composta por médicos,
psiquiatras, psicélogos e assistentes sociais, responsaveis pela prevengédo e

tratamento da Sindrome de Burnout entre os professores. Essa disposi¢ap
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abordar a condicdo de forma holistica, considerando os aspectos medicos,

emocionais e sociais.
ARTIGO 4.°: PARCERIAS E INSTRUMENTOS PARA IMPLEMENTACAO

Autoriza o Municipio a estabelecer parcerias com clinicas particulares,
entidades ndo governamentais, convénios, protocolos ou outros instrumentos que
garantam as medidas previstas no artigo 3.°. Essas parcerias visam assegurar a
efetiva implementagdo do plano de assisténcia, potencializando o0s recursos

disponiveis.
ARTIGO 5.°: REGULAMENTAGAO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Delega ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade de regulamentar a
presente Lei, definindo os procedimentos e detalhes necessarios para sua execugao

efetiva.
ARTIGO 6.°: FONTE DE RECURSOS PARA CUSTEAR AS DESPESAS

Estabelece que as despesas resultantes da implementacéo dessa Lei seréo
cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas conforme
necessidade. Isso garante a alocagéo adequada de recursos para a efetivagao do

plano de assisténcia proposto.
ARTIGO 7.°: VIGENCIA DA LEI
Determina que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

O projeto de lei apresentado é abrangente e busca oferecer suporte médico e
psicolégico adequado aos professores da rede publica municipal que enfrentam a
Sindrome de Burnout. Sua implementagdo pode contribuir significativamente para a
promocao da salide mental e fisica desses profissionais, assegurando um ambiente

de trabalho mais saudavel.
Findado o relatério, passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO
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A propositura em andlise, de autoria do excelentissimo senhor vereador Dr.
Daniel Vasconcelos, denota extrema preocupagéo do parlamentar com a saude
mental e fisica dos professores da rede publica de Manaus. Doengas “invisiveis” que
dificilmente sdo percebidas por alguém sem o devido conhecimento, podem ser

confundidas com preguica ou falta de comprometimento para com o trabalho.

Entretanto, mesmo que a propositura seja extremamente necessaria e
benéfica para todos, precisa ser salientado em analisado por esta comissao, a

constitucionalidade da matéria em questao.

Vejamos o que diz a nossa Lei orgénica Municipal quanto a proposituras que

versem sobre a organizagao direta do Poder Executivo.;

“Art. 59 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal

a iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e fungdes na Administracdo direta e autdrquica

do Municipio, ou aumento de sua remunerag¢ao;

IIT - orcamento anual, diretrizes or¢camentdrias e plano

plurianual;

1V - CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA,
INDIRETA E FUNDACIONAL DO MUNICIPIO.”

Apoés analise minuciosa do Art. 59 da LOMAN, fica evidente o vicio de iniciativa
do Projeto de Lei N. 247/2023, pois ndo cabe a lei de iniciativa do parlamento

municipal, norma que verse o funcionamento e administragéo dos 6rgéos publicos.

O entendimento do referido texto da LOMAN baseia-se no Art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988:
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“4rt, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciario.”

Da mesma maneira, é relevante notar a interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, que aponta a inconstitucionalidade procedimental de leis originadas de
propostas parlamentares que tratem de novas responsabilidades, estrutura ou
operacionalizagdo de érgéos publicos. Isso se deve ao fato de que tais assuntos sdo

de competéncia do chefe do Poder Executivo, como estabelecido pela jurisprudéncia:

EMENTA Agravo regimental em recurso
extraordindrio. Constitucional. Representagao
por inconstitucionalidade. Lei n° 6.095/16 do
Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de
alimentos e de atendimento na comercializagdo
da comida de rua”. Criagdo de novas atribuigoes
para orgéo do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte,
padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre novas atribuicbes, organizagdo e
funcionamento de 6rgdos publicos, haja vista que
essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos

méritos ndo estdo em questdo, tenha sido

concebida para proteger e cuidar da s
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publica, a reserva de iniciativa deve ser
preservada. 3. Agravo regimental nao provido.
(STF - RE: 1337675 RJ 0019862-54. 2020.8.19.0000,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagao:
20/06/2022).

Entretanto, como a matéria em andlise & de extrema importancia para o
Municipio de Manaus, recomenda-se ao nobre propositor que transforme a presente
propositura em uma INDICAGAO. Para que dessa forma atenda requisitos

constitucionais e seja aprovado no soberano plenario desta augusta casa legislativa.
Il - REDAGAO

A Lei Complementar n° 95/98, promulgada em 26 de fevereiro de 1998, € uma
legislacdo que estabelece as regras e diretrizes paraa elaboracg3o, redacéo, alteragao
e consolidacdo das leis no ambito federal no Brasil. Essa lei tem como objetivo
garantir a clareza, a preciséo e a harmonizagao das normas juridicas, facilitando sua

compreenséo e aplicagéo.

A Lei Complementar n° 95/98 foi promulgada com base no principio da
publicidade e do acesso a informacéo, reconhecendo a importéancia da transparéncia
e da legibilidade das leis para a sociedade. Ela estabelece diretrizes para a
estruturagao das leis, a fim de torna-las mais compreensiveis, evitando a redundancia

e a ambiguidade na redacgéo.

Mediante os termos estabelecidos por essa norma, observa-se que 0 Projeto
apreciado ndo estd em desacordo com a técnica de elaboracgéo, redagao, alteragao e
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do Art. 59 da

Constituigdo Federal.
IV - CONCLUSAO

Sendo assim, como a matéria contraria a Constituigéo Federal e a Lei Organica
do Municipio, manifesto-me DESFAVORAVELMENTE ao PI'OjetO de Lei N. 247/202
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E o parecer. S.M.J.

MANAUS/AM, 13 DE DEZEMBRO DE 2023.
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