GABINETE DAVEREADORA THAYSALIPPYY

2* COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ

Parecer ao Projeto de Lei n.° 242/2023 de autoria do Vereador EDUARDO ALFAIA que
INSTITUI a Politica Municipal de Cuidados Paliativos e dé outras providéncias

PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica tem a competéncia de apreciar todos os
projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em Plenario pelos
Senhores Verecadores. A Comissdo avalia os aspectos constitucional, legal e juridico das
proposigoes.

A OMS (Organizagio Mundial da Saude) define cuidados paliativos como
abordagem para melhorar a qualidade de vida de pacientes ¢ familiares que enfrentam doengas
terminais, prevenindo e aliviando o sofrimento por meio de identificagdo precoce, avaliagéo e
tratamento da dor e de outros problemas fisicos, psicossociais € espirituais.

Esse tipo de assisténcia afirma a vida e considera a morte processo normal, sem
pretender adia-la, tampouco apressé-la. Aspectos psicolégicos e espirituais sdo integrados de
modo a permitir que o paciente viva o mais ativamente possivel até a morte, assim como ajudar
os familiares a lidar com a doenca e o luto.

Logo, um paciente sob cuidados paliativos € aquele cujos recursos conhecidos para
a cura da doenga esgotaram-se.

A filosofia do cuidado ndo é novidade. "Curar as vezes, tratar muitas vezes,
confortar sempre" ¢ um aforisma atribuido & Hipocrates desde 460-357 A.C.

Destarte, os cuidados paliativos podem ser aplicados durante todo o curso da
enfermidade, em conjunto com outras terapias que visam a prolongar a vida. Assim, a pratica
se vale de abordagem interdisciplinar.

Segundo o Atlas da WPCA, os cuidados paliativos sdo uma abordagem que melhora
a qualidade de vida dos pacientes (adultos e criangas) e suas familias, que estdo enfrentando os
problemas associados com doenga com risco de vida, através da prevencdo e alivio do
sofrimento por meio da identificagdo precoce, avaliagdo correta e tratamento da dor e pufr
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problemas, sejam fisicos, psicossociais e espirituais. Para tanto, sao objetivos dos cuidados
paliativos:
— fornecer alivio da dor e outros sintomas angustiantes;

— afirmar a vida e considerar a morte um processo natural;

— ndo apressar ou adiar a morte;

— integrar os aspectos psicologicos e espirituais do atendimento ao
paciente;

— oferecer um sistema de apoio para ajudar o paciente a viver o mais
ativamente possivel até a morte;

— oferecer um sistema de apoio 4 familia para que possa lidar com a
doenga do paciente e também com seu proprio luto;

— usar uma abordagem de equipe para atender s necessidades dos
pacientes e de suas familias, incluindo aconselhamento de lutos, se
indicado;

— aumentar a qualidade de vida e influenciar positivamente no curso

da doenga;

Em consonancia com a OMS, a Academia Nacional de Cuidados Paliativos define
que essa abordagem ¢ voltada para o controle de sintomas, conforto e qualidade de vida. O
cuidado paliativo deve ser oferecido em conjunto com o tratamento padrdo de qualquer doenga
que ameace a continuidade da vida, nio devendo jamais ser associado com a omissdo ou
exclusdo (abandono terapéutico), mesmo durante a pandemia.

Nesse sentido, os cuidados paliativos possuem previsdo por meio da Portaria n°
19/2002 do Ministério da Satide e a Resolugiio do Conselho Federal de Medicina n® 2.217/18.
Além de reconhecer a medicina paliativa como area de atuagdo médica, editou também duas
Resolucdes sobre o tema: Resolugdo CFM 1.805/2006 e Resolugdo CFM n° 1.995/2012.

E ainda, para a organizagdo dos cuidados paliativos no &mbito do Sistema Unico de

Satde (SUS), temos a Resolugdo n° 41/2018 que disciplina as diretrizes e os cuidados

continuados integrados na rede publica de saude.
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Conforme define o artigo 2° desta resolugfo, os cuidados paliativos consistem na
assisténcia promovida por uma equipe multidisciplinar, que objetiva a melhoria da qualidade
de vida do paciente e de seus familiares, diante de uma doenga que ameace a vida, por meio da
prevencdo e alivio do sofrimento, da identificagdo precoce, avaliacdo impecavel e tratamento
da dor ¢ demais sintomas fisicos, sociais, psicologicos e espirituais.

Disciplina, ainda, em seu pardgrafo unico, que sera elegivel para cuidados
paliativos toda pessoa afetada por uma doenga que ameace a vida, seja aguda ou cronica, a
partir do diagnéstico dessa condigéo

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (Art. 30, II).

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido).

Os unicos impedimentos que a Constituigdo traz para os parlamentares, sdo as

matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art. 61, §1°,II da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
IT - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

%
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragéo plblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva.

Da mesma forma o Supremo Tribunal Federal, na legalidade INCLUSIVE de
programas municipais que gerem obrigag¢des ao Poder Executivo:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECLARA
CONSTITUCIONAL LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DE
VEREADOR QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. RE 290549 AgR Orgio
julgador: Primeira Turma Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 28/02/2012 Publicagéo: 29/03/2012 Ementa EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da sande”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagéo,
por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
analise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que s¢ nega

provimento.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIR RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC
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BAUMFELD E OUTRO (A/S) RECDO.(A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdio da Administragio Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo.” “Néo procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢io da iniciativa parlamentar
estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragéo Piblica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo.” “Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §1°, da
Constituicio, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo néo
poderé criar despesa.” “No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribui¢io de orgdos da Administragho Péblica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada.” “Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da
crianca ¢ do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensio que imp&e ao Poder Publico a satisfagdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227

da Constitui¢do.” “Ante o exposto, manifesto-me pelo reconheciment
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da repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos presentes
autos e, no mérito, pela reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nfo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a,ce e, da Constituigdo
Federal). Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o
acorddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro,
a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio

do Rio de Janeiro.

Nio estando incluso em nenhuma vedagdo, legal esta o projeto. Ademais, 0

projeto néo trata de direitos de personalidade e sim direito a satde.

CONCLUSAO

Sendo assim como a matéria encontra-se em consondncia com os artigos supracitados,

manifesto-me inteiramente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n.° 242/2023.

E o Parecer.

Em Manaus, 09 de novembro de 2023
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