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22 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 270/2023 de autoria do Vereador Rodrigo Guedes que dispbe
sobre a padronizacdo dos pontos de parada de 6nibus do sistema de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Manaus e da outras providéncias.

PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica tem a competéncia de apreciar todos 0s
projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em Plenario pelos
Senhores Vereadores. A Comissdo avalia os aspectos constitucional, legal e juridico das
proposicoes.

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber (Art. 30, I1I).

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Uni&o).

Os Uunicos impedimentos que a Constituicdo traz para os parlamentares, sdo as

matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art. 61, 81°, 1l da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissédo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f)  militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma

e transferéncia para a reserva.

Geralmente, a apresentacdo de propositura de lei autorizativa por

parlamentares tem a finalidade de tentar contornar o vicio de iniciativa, fazendo que seja

aprovado preceito legal que ndo obriga, mas apenas autoriza 0 Poder Executivo a realizar

determinada acdo. Segundo o consultor legislativo da Camara dos Deputados, Marcio Silva

Fernandes (2007):

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constitui¢éo
ndo menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica
restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole
0 disposto no art. 61, 81°, da Constituicdo, como 0s projetos
autorizativos, é inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

(grifo nosso)

No mesmo diapasdo, segue entendimento de inconstitucionalidade e

injuridicidade em projetos autorizativos apreciados pela Comisséo de Constitui¢do e Justica e

de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC), editada na Simula de Jurisprudéncia n. 1

(1994), da seguinte forma:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo

Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br



GABINETE-DA-VEREADORA THAYSA-LIPPYY

Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, € inconstitucional.

Nesse prisma, sdo injuridicos os projetos de lei autorizativa de iniciativa
parlamentar, visto que ndo dao suporte & norma que deva ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser efetivada pelo sujeito
executante.

Veja-se ainda que a matéria é exclusivamente relacionada a atividade
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das
necessidades essenciais coletivas. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da administracao.

Nesse sentido que a propositura invadiu, evidentemente, ao deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade da gestdo e do uso do patrimdnio publico, esfera
prépria da atividade do Administrador Publico, violando frontalmente o principio da separacédo
dos poderes e constituindo vicio formal de iniciativa.

No caso em anélise, foi determinado na propositura ndo sé o que deveria ser
feito com os pontos de parada de 6nibus do Municipio (paragrafo Gnico do art. 1°), mas como
deveria ser feito (art. 2°), descendo a detalhes em matéria de bens e servigos publicos que
notoriamente invadem a esfera do Poder Executivo, em clara ofensa ao principio da separacao
dos poderes previsto no art. 2° da CF/88, pois cabe ao Chefe do Poder Executivo, no caso o
Prefeito Municipal, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade para expedir ato de sua
exclusiva competéncia administrativa. Portanto, os projetos de lei de iniciativa de vereadores
com carater autorizativo por vicio de origem sdo inquinados de inconstitucionalidade, devendo

ser retirados de tramitacdo pela via processual adequada.
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CONCLUSAO

Sendo assim como a matéria encontra-se em dissonancia com o0s artigos supracitados,
manifesto-me inteiramente DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei 270/2023 de autoria do
Vereador Rodrigo Guedes.

E o Parecer. Em Manaus, 05 de marco de 2024

Thaysa Lippy

Vereadora/PP
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