CGABINETE DAVEREADORA-THAYSALIPPY

2* COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.® 470/2023 de autoria do Vereador Yomara Lins que DECLARA
a Academia de Literatura, Arte ¢ Cultura da Amazdnia como patriménio historico cultural
imaterial do municipio de Manaus.

PARECER

A Comissio de Constitui¢iio ¢ Justiga tem a competéncia de apreciar todos os
projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em Plenério pelos
Senhores Vereadores. A Comissdo avalia os aspectos constitucional, legal e juridico das
proposigoes.

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para suplementar a legislagdo federale a
estadual no que couber (Art. 30, II).

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido).

Os Unicos impedimentos que a Constituigéo traz para os parlamentares, sdo as

matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art. 61, §1°,11 da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos ptiblicos e pessoal da administracio dos Territorios;
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c) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministerio Pablico ¢ da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogaoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Da mesma forma o Supremo Tribunal Federal, na legalidade INCLUSIVE de
programas municipais que gerem obrigacdes ao Poder Executivo:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECLARA
CONSTITUCIONAL LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DE
VEREADOR QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. RE 290549 AgR Orgdo
julgador: Primeira Turma Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 28/02/2012 Publicacao: 29/03/2012 Ementa EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da satde”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagéo,
por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviével a
analise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIR RELATOR: MIN.
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GILMAR MENDES RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC
BAUMFELD E OUTRO (A/S) RECDO.(A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagio da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgios do Poder Executivo.” “Néo procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e oOrgdos do Poder
Executivo.” “Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §1°, da
Constitui¢do, ou secja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo nio
poderd criar despesa.” “No caso em exame, a lei municipal que preveé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuiciio de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada.” “Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensio que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am. gov.br



GABINETE DAVEREADORA THAYSALIPPY

a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227

39 &6

da Constitui¢do.” “Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos presentes
autos e, no mérito, pela reafirmacfo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,11, a, ¢ ¢ ¢, da Constitui¢do
Federal). Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acorddo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,

a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio

do Rio de Janeiro.

Ademais, cabe ao municipio a defesa do meio_ambiente, nos termos do

informativo 870 do STF:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e

controle da polui¢io, quando se tratar de interesse local.

Com esse entendimento, o Plenario, em conclusio de julgamento e por
maioria, negou provimento a recurso extraordindrio em que se debateu
a competéncia dos Municipios para legislar sobre protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do. Cuida-se, na espécie, de recurso
extraordinario contra acérddo de tribunal estadual que, ao julgar
apelagdo em mandado de seguranca, reconheceu a legitimidade de
legislagdo municipal com base na qual se aplicaram multas por poluigdo
do meio ambiente, decorrente da emiss@io de fumaca por veiculos

automotores no perimetro urbano (vide Informativos 347, 431 e 807).

O Colegiado, preliminarmente e por decisdo majoritaria, conheceu do
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recurso. Entendeu viavel a utilizacdo de mandado de seguranga, uma
vez ter sido impugnado, no caso, ato concreto fundado na legislacéo
municipal, cuja alegada ndo recepgdo pelo ordenamento constitucional
vigente é objeto de controvérsia no recurso.
Vencido, no ponto, o ministro Dias Toffoli, que reputou extinto o
mandado de seguranca e, subsequentemente, prejudicado o recurso.
Aduziu nfo caber mandado de seguranga contra lei em tese (1).
No mérito, o Plenério considerou que as expressoes “interesse local”,
do art. 30, I, da Constituigdo Federal (CF), e “peculiar interesse”, das
Constitui¢des anteriores, se equivalem e ndo significam interesse
exclusivo do Municipio, mas preponderante. Assim, a matéria ¢ de
competéncia concorrente (CF, art. 24, VI), sobre a qual a Unido expede
normas gerais. Os Estados e o Distrito Federal editam normas
suplementares e, na auséncia de lei federal sobre normas gerais, editam
normas para atender a suas peculiaridades (2). Por sua vez, os
Municipios, com base no art. 30, I e II, da CF (3), legislam naquilo que
for de interesse local, suplementando a legislagdo federal e a estadual
no que couber.
Vencidos os ministros Cezar Peluso, Eros Grau e Gilmar Mendes, que
proveram o recurso. Asseveraram que a matéria de fundo diz respeito
ao art. 22, XI, da CF (4).
(1) Enunciado 266 da Stumula do STF: “Nio cabe mandado de
seguranga contra lei em tese.”
(2) Constituigdo Federal/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI —
florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdio do meio ambiente e controle da
poluicdo. § 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da
Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
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suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerio a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”
(3) Constituigéo Federal/1988: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber.”
(4) Constitui¢ao Federal/1988: “Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (o X - transito e transporte.”
RE 194704/MG, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac. Min. Edson
Fachin, julgamento em 29.6.2017. (RE-194704)

O Meio Ambiente Cultural constituiu o patrimonio cultural brasileiro, que
inclui o patrimonio artistico, paisagistico, arqueologico, histérico e turistico. Sdo bens
produzidos pelo Homem, mas diferem dos bens que compdem 0 Meio Ambiente Artificial em
razdo do valor diferenciado que possuem para uma sociedade e seu povo.

O artigo 23 da Constituigdo estabelece ser competéncia comum da Uni#o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo dos documentos, das obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, 08 monumentos, as paisagens naturais notéveis e 08
sitios arqueologicos (inciso III). Ja o artigo 24 diz que compete a Unido, a0s Estados € ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico € paisagistico (inciso VII).

O Meio Ambiente Cultural é tutelado especificamente pelo artigo 216 da
Constituigio Federal brasileira:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia 2 identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

11 — os modos de criar, fazer e viver;

111 — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
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IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifesta¢es artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. /.../”
(grifo nosso).

Um dos instrumentos que se presta a tutelar o patriménio cultural do Brasil é
o tombamento ambiental. O tombamento ambiental é “um instrumento administrativo utilizado
para proteger bens iméveis e dotados de valor cultural ou natural” (SIRVINSKAS, Luis Paulo.
Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo-SP. 2003. Ed. Saraiva, p. 263).

O tombamento ambiental é regulado pelo Decreto-lei n. 25/37. Conforme o
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto-lei, tombar significa inscrever no Livro do Tombo. Cretella
Jr. (apud FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sio
Paulo-SP. Ed. Saraiva, 2003, p. 195) ensina que “se tombar ¢ inscrever, registrar, inventariar,

cadastrar, tombamento ¢ a operagdo material da inscricio do bem no livro respectivo”
CONCLUSAO

Sendo assim como a matéria encontra-se em consondncia com os artigos supracitados,

manifesto-me inteiramente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n.° 470/2023.

E o Parecer.

Em Manaus, 21 de novembro de 2023

i
Thaysa Lippy
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