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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 488/2023
AUTORIA: Ver. Ivo Neto

EMENTA: DISPOE sobre a ampliacéo do programa Faixa Liberada em Manaus
e da outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Vereador Ivo Neto, dispde sobre a
ampliacdo do programa Faixa Liberada em Manaus e da outras providéncias.

Preliminarmente, esclarecemos que cabe a esta Comissao analisar
apenas questdes pertinentes a constitucionalidade e a legalidade das
proposituras, como prevé o art.38, inciso Ill, do Regimento Interno, desta forma
abrindo méo de qualquer analise de mérito do referido projeto.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao analisar o Projeto de Lei 488/2023, vislumbra-se, que foi elaborado
dentro dos parametros legais, de igual forma, também com relacdo a iniciativa,
nos termos do art. 58, da Lei Organica do Municipio de Manaus, que assim
estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei.

Em contrapartida, € notério que a redacado original do projeto de lei, em
seus artigos 1°, 3° e 4°, estabelece a forma que o 6rgdo da administracéo
municipal responsavel ird executar o programa Faixa Liberada.

Além disso, em que pese 0 excelente cunho de interesse publico da
propositura, resta evidenciado que as agdes propostas pelo referido projeto de
lei fixam regras de organizacao e criam atribuigcdes aos 6rgaos da Administracado
direta, indireta e fundacional do Municipio, de forma a violar os preceitos contidos
na LOMAN em seus artigos 59 e 80. Observe:

Art. 59. Compete, privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
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| — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungbes na Administragcdo direta e
autérquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

[l — orgcamento anual, diretrizes orgcamentarias e
plano plurianual;

IV— criacdo, extincdo e organizacdo dos oOrgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(..)

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da Administracdo Municipal, na forma da lei;

Desta feita, ndo restam duvidas acerca da inconstitucionalidade formal, por
vicio de competéncia, que acomete integralmente o projeto de lei em apreco, na
medida em que tal propositura invade seara reservada constitucionalmente ao
Executivo Municipal, em carater privativo para legislar sobre o regime juridico
dos servidores bem como dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
Administragdo Municipal.

Nesse sentido, precedentes judiciais ratificam o entendimento ora
defendido, valendo a transcricdo de decisOes exaradas pelo Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema, sendo vejamos.

EMENTA  Agravo regimental em  recurso
extraordinério. Constitucional. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria o
selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializagdo da comida de rua”. Criacdo de
novas atribuicdes para 6rgéo do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte,
padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre novas atribuicbes, organizacdo e
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funcionamento de 6rgéos publicos, haja vista que
essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos méritos
nao estdo em questdo, tenha sido concebida para
proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo regimental
nao provido. (STF - RE: 1337675 RJ 0019862-
54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: 20/06/2022)

Assim, na medida em que confere atribuicbes ao Executivo Municipal,
constata-se sua inconstitucionalidade, contexto em que igualmente se
reconhece violado o Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes,
colimado no art. 2° da Constituicdo Federal, razéo pela qual objetiva-se Obice a
regular tramitacdo da propositura.

[l — CONCLUSAO

Face ao exposto, por ser matéria inconstitucional que impede a tramitacéo
da propositura, o Vereador Fransua emite parecer CONTRARIO ao Projeto de
Lei apresentado.

Manaus, 21 de Fevereiro de 2024.
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