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PL N.2 585/2023.
AUTORIA: Ver. Marcelo Serafim.

EMENTA: “Dispde sobre a distribuicao de protetor solar as pessoas com lapus
eritematoso no municipio de Manaus.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
DISTRIBUICAO DE PROTETOR SOLAR AS
PESSOAS COM LUPUS ERITEMATOSO NO
MUNICIPIO DE MANAUS. INTELIGENCIA
DO ART. 8%, 1, XIV DA LOMAN. INTERESSE
LOCAL. MATERIA DE COMPETENCIA
NAO PRIVATIVA. ART. 58 E 59 DA
LOMAN. REGULAR TRAMITACAO.

I. RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei 585/2023, de
autoria da Ver. Marcelo Serafim, cuja ementa é “Dispde sobre a distribuicao de

protetor solar as pessoas com lapus eritematoso no municipio de Manaus.”.

Afirma o nobre parlamentar que Lupus Eritematoso Sistémico (LES) é uma
doenga cronica autoimune de origem nao completamente esclarecida, que pode
afetar diversos orgaos e tecidos do corpo, como pele, articulagdes, rins, cérebro e

outros sistemas organicos.

Afirma ainda o parlamentar que nao existe cura para a doenga e que o
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tratamento é dispendioso e complicado, com barreiras no acesso a medicamentos

modernos e terapias adequadas, especialmente por meio do Sistema Unico de Saude

(SUS).

Diante disso, o projeto em questdo visa aliviar a carga financeira do
tratamento da doenca, possibilitando que mais pacientes possam cuidar

adequadamente de sua pele e satde.
Foi deliberado em 06/12/2023.
Distribuido para parecer em 11/12/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, infere-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Tratam os autos de lavratura de parecer sobre Projeto de Lei que visa
promover a saude das pessoas com lupus eritematoso no municipio de Manaus por

meio da distribui¢do gratuita de protetor e/ou bloqueador solar.

E de se observar que a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo
dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que

preve:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da CdAmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.

De igual forma, também com relacao a iniciativa e a matéria tratada, o art. 58

da LOMAN assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria ¢ ou nao daquelas

limitadas pelo art. 59 da Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos
e fungoes na Administracio direta e autdirquica do

Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

IIl — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos Jrgdos da
Administracdo  direta, indireta e fundacional do

Municipio.

No presente caso, observa-se que a proposta nao adentra as matérias

reservadas ao Executivo previstas no art. 59 da LOMAN, além de constituir matéria
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de interesse local, nos termos do art. 8% I, da LOMAN.

Relativamente a eventuais despesas, em repercussao geral reconhecida com

mérito julgado, o Supremo Tribunal Federal assim ja se pronunciou:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 0Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.].

Em atencdo a esse posicionamento do STF, e mais especificamente sobre a
distribuicao de medicamentos de protecao a satude, cabe trazer a lume o seguinte

julgado do TJSC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO NORMATIVO IMPUGNADO. LEI ESTADUAL
N.  14.871/2009. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. ARTIGO 12, PARTE FINAL, DA LEI
ESTADUAL N. 12.069/2001. MERITO. ANALISE.
VIABILIDADE. 1 LEGISLACAO IMPUGNADA.
VICIO DE INICIATIVA. CONTEUDO DE DITA
NORMA. PORTADORES DE CANCER DE PELE DE
BAIXA  RENDA. PROTETORES  SOLARES.
DISTRIBUICAO GRATUITA. DESPESAS PUBLICAS.
AUMENTO. EXISTENCIA. PECULIARIDADES.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ESTRUTURA E
ATRIBUICOES. SERVIDORES. REGIME JURIDICO.
DISPOSICAO SOBRE TAIS MATERIAS. AUSENCIA.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL. VICIO DE ORIGEM. NAO
OCORRENCIA. ARTIGOS 32, 50, § 2% VI, 71, IV, A,
TODOS DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
AFRONTA. AFASTAMENTO. "Recurso extraordindrio
com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagido de cimeras de
monitoramento  em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido”(Supremo Tribunal Federal, ARE
n. 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 29 de setembro de 2016). 2 NORMA
IMPUGNADA. DESPESAS PUBLICAS. AUMENTO.
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.
INEXISTENCIA. ARTIGO 123, I, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. LEI  VALIDA.
EFICACIA NO  EXERCICIO  FINANCEIRO
SEGUINTE. JURISPRUDENCIA. CORTE SUPREMA.
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PEDIDO IMPROCEDENTE. Conforme jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal,"a auséncia de dotagio
orcamentdria prévia em legislagio especifica ndo autoriza a
declaragido de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagio  naquele  exercicio
financeiro”"(ADI n. 3599, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 21 de maio de 2007). (T]SC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9115662-88.2015.8.24.0000, da
Capital, rel. Jorge Schaefer Martins, Orgdo Especial, j.
20-09-2017). (T]-SC - Direta de Inconstitucionalidade:
9115662-88.2015.8.24.0000,  Relator:  Jorge  Schaefer
Martins, Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgio

Especial).

Dessa forma, verifica-se que a proposta atende aos requisitos legais, além de
constituir matéria de interesse local, razao pela qual opina-se pela regular tramitagao

deste projeto.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n°.

585/2023.

Manaus, 02 de fevereiro de 2024.

Eduardo Terco Falcao
Procurador da CMM
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PL N.° 585/2023.
AUTORIA: Ver. Marcelo Serafim.

EMENTA: “Dispo6e sobre a distribuicao de protetor solar as pessoas com lupus
eritematoso no municipio de Manaus.”.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 08 de
fevereiro de 2024.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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