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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI QUE
ACRESCENTA INCISO AO
ART. 5° DA LEI N° 1931, DE 19
DE NOVEMBRO DE 2014, QUE
TRATA DO PROGRAMA
BOLSA  UNIVERSIDADE -
REGULAR TRAMITACAO.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n. 552/2023, da autoria da Vereadora Thaysa Lippy, que
propde acréscimo de novo inciso ao art. 5° da Lei n® 1931, de 19 de novembro de 2014,
que trata do Programa Bolsa Universidade, foi encaminhado, pela 22 Comissao de
Constituicao Justica e Redacao, a esta Procuradoria para emissdao de parecer, no dia
01/12/2023, apds deliberagao em Plendrio no dia 29/11/2023.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
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Colhe-se do Projeto sub examine o objetivo de acrescentar inciso novo ao art.
52 da Lei n® 1931, de 19 de novembro de 2014, que dispde sobre o Programa Bolsa
Universidade.

O art. 5% da Lei 1931/2014, trata da reserva de vagas no Programa, e o Projeto
de Lei em analise propde a destinagao de dois por cento das vagas para mulheres
em situagdo de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e

familiar, conforme demonstrado abaixo:

Art. 1.° Acrescenta inciso novo e paragrafo unico no art. 5°da Lei n°
1931, de 19 de novembro de 2014, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 5°

1II- 2% (dois por cento) do total de bolsas de estudo disponiveis,
para mulheres em situagdo de vulnerabilidade economica decorrente
de violéncia doméstica e familiar de trata a Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006, nos termos dos critérios emitidos pelo edital vigente.

Por esta Procuradoria, a matéria deve ser analisada sob a otica da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, para emissao de
parecer opinativo a 22 CCJR, conforme art. 38, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manaus.

Como esteio, é imprescindivel fazer alguns apontamentos elementares sobre
aspectos da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa que

acometem o Projeto de Lei.

2.1 Da competéncia.
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Para algumas matérias, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no caput do
art. 61, definiu competéncia concorrente do Poder Executivo com outros 6rgaos e
pessoas, inclusive aos cidadaos, por meio da iniciativa popular. Assim, na
elaboragao de uma lei, o Poder Legislativo assumiria uma posi¢ao dominante. Nos
casos de competéncia reservada, porém, ao Prefeito cabe decidir, com base na
oportunidade e conveniéncia, sobre o momento oportuno para iniciar um projeto
de lei de sua competéncia exclusiva.

A iniciativa concorrente ou geral (art. 61, caput, da CF), aplica-se ao processo

legislativo estadual e municipal; é a regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que compete a apenas um
orgao, agente ou pessoa; € intransferivel; é excecdo. Dessa forma, projeto de lei de
iniciativa parlamentar que trate de algum assunto mencionado no citado art. 61,
§1°, da Carta Magna, sera considerado inconstitucional, de plano, sob o angulo

formal, por conter vicio de iniciativa.

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administrag¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Além disso, a CF/88, no inciso I, do seu art. 30, definiu a competéncia
legislativa do municipio para assuntos de interesse local.

Por simetria com o centro, a Lei Organica do Municipio de Manaus (Loman)
dispde sobre matérias de competéncia do municipio de Manaus, estabelecendo o

que cabe a CMM, nos seguintes termos:

Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

federal e estadual, notadamente no que diz respeito.
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Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e

aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Quanto as matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, o art. 59, da

Loman, dispde o subsequente:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

1 — regime juridico dos servidores,

1l — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes
na Administra¢do direta e autarquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneragdo;

111 — or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;
1V — criagdo, extingdo e organizacdo dos orgdos da Administragdo
direta, indireta e fundacional do Municipio. (Redag¢do dada pela

Emenda a Loman n. 101, de 21.12.2020)

No tocante a iniciativa, o projeto em tela ndo apresenta coibicao, pois trata de
assuntos de interesse local (Art. 30, I, da CF/88 c/c Art. 22, I, Loman) e nao se

emoldura nas hipoteses de reserva de iniciativa enumeradas no art. 59, da Loman.

3. CONCLUSAO

Por fim, esta Procuradoria manifesta opinidao favoravel a tramitagao do

Projeto de Lei 552/2023.
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E o parecer.

Manaus, 01 de Fevereiro de 2024.

Eduardo Terco Falcao

Procurador
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Motivo CONHECER
Despacho Para conhecimento e depacho do
Procurador Geral.

CODIGO DE VERIFICACAO : 8CE683480012C763 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.002735 (pagina 8)

1SQ. 14001 ISO 9001
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AUTORIA: Ver. Thaysa Lippy

EMENTA: “ACRESCENTA inciso novo no art. 5° da Lei n° 1931, de 19 de
novembro de 2014, que trata do Programa Bolsa Universidade.”
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 02 de

fevereiro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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