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22 COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO - (CCJR)

PROJETO DE LEI N°. 237/2023
AUTORIA: Ver. lvo Neto

EMENTA: CRIA a carteira funcional digital dos servidores publicos municipais e

da outras providéncias.
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Ivo Neto que cria a
carteira funcional digital dos servidores publicos municipais e da outras
providéncias.

Deliberado em Plenario em 19 de junho de 2023, a matéria recebeu
parecer contrario da Procuradoria e favoravel do relator quanto a sua regular
tramitacao.

Na reunido ordinaria desta Comissao, realizada em 6 de dezembro de
2023, foi rejeitado o parecer favoravel do relator.

Preliminarmente, esclarecemos que cabe a esta Comissdo analisar
apenas questdes pertinentes a constitucionalidade e a legalidade das
proposituras, como prevé o art.38, inciso lll, do Regimento Interno, desta forma
abrindo mao de qualquer analise de mérito do referido projeto.

Sendo assim, com base no § 5.° do art. 82 do Regimento Interno, a
CCJR passa a emissao de novo parecer.

E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Ao analisar o Projeto de Lei 237/2023, vislumbra-se, que foi elaborado
dentro dos parametros legais, de igual forma, também com relagéo a iniciativa,
nos termos do art. 58, da Lei Organica do Municipio de Manaus, que assim
estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comisséo
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei. §
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Em contrapartida, &€ notério que a redagao original do projeto de lei, em
seus artigos 2° 3° e 4° estabelece a forma que o 6rgéo da administragéo
municipal responsavel ira executar a carteira funcional digital. Vejamos:

Art. 2.° A carteira funcional digital devera conter:

(--:)

Art. 3.° A carteira funcional digital sera
disponibilizada por meio de aplicativo para
aparelhos de telefonia moével, com a opgéo de
impresséo da verséo fisica.

Art. 4.° A carteira funcional digital sera aceita em
todo o Municipio e servira como meio de
identificagdo para todos os fins legais.

Em que pese o excelente cunho de interesse publico da propositura, resta
evidenciado que as agbes propostas pelo referido projeto de lei fixam regras de
organizacgéo e criam atribuicées aos 6rgaos da Administragéo direta, indireta e
fundacional do Municipio, de forma a violar os preceitos contidos na LOMAN.
Observe:

Art. 59. Compete, privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il — criagédo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungbes na Administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual,

IV- criacdo, extingdo e organizagdo dos 6rgaos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Municipal, na
forma da lei;

A



N ‘ " Manaus L 150 9001

2
I8Q 74a01

Desta feita, no restam dlvidas acerca da inconstitucionalidade formal, por
vicio de competéncia, que acomete integralmente o projeto de lei em apreco, na
medida em que tal propositura invade seara reservada constitucionalmente ao
Executivo Municipal, em carater privativo para legislar sobre o regime juridico
dos servidores bem como dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragao Municipal.

Outrossim, percebe-se que a redagdo apresenta falha de técnica
legislativa uma vez que nado especifica, claramente, quem vai criar e
regulamentar o aplicativo para aparelhos de telefonia mével. Em outras palavras,
ndo se demonstra evidente quem assumira o 6nus pertencente ao projeto em
tela. A auséncia da forma expressa implica imprecisdo e vacuidade
hermenéutica, restando impossivel determinar o ambito da competéncia.

Nesse sentido, precedentes judiciais ratificam o entendimento ora
defendido, valendo a transcri¢cdo de decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema, senao vejamos.

EMENTA  Agravo regimental em  recurso
extraordinario. Constitucional. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria o
selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializacdo da comida de rua”. Criacdo de
novas atribuicdes para 6rgao do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte,
padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre novas atribuicbes, organizagdo e
funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que
essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos méritos
ndo estdo em questao, tenha sido concebida para
proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo regimental
nao provido. (STF - RE: 1337675 RJ 0019862-
54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
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Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: 20/06/2022)

Assim, na medida em que confere atribuicdes ao Executivo Municipal,
constata-se sua inconstitucionalidade, contexto em que igualmente se
reconhece violado o Principio da Separagado e Independéncia dos Poderes,
colimado no art. 2° da Constituicio Federal, raz&o pela qual objetiva-se obice a
regular tramitag@o da propositura.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, por ser matéria inconstitucional, somos CONTRARIO ao
Projeto de Lei n. 237/2023.

Manaus, 06 de dezembro de 2023.
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