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GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS

22 COMISSAQ - CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer do Projeto de Lei N° 180/2023, de autoria do vereador Roberto Sabino, que
“DISPOE sobre a Obrigatoriedade do Poder Publico Municipal de Manaus a oferecer
a todas as criangas em idade adequada matricula em instituicbes de educacgao infantil

na rede privada, em caso de falta de vagas na rede publica e/ou conveniadas.”
PARECER

A Comisséao de Constituicao, Justica e Redagao tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados

em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na andlise das propostas
legislativas, pois & responsavel por verificar se elas estdo de acordo com a

Constituicéo, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redacao.

A Comissdo avalia os aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposi¢des. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Manaus, compete a Comissédo de Constituigéo, Justica e Redagéo a elaboragéo de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redacgao Legislativa:

Art. 38. A Comissao de Constituigdo, Justiga

e Redagao compete:

(--:)

Il - discutir e analisar as proposituras
priorizando as de relevancia, alcance e

impacto social;

il — opinar sobre o aspecto constitucional,
legal e juridico, de redag¢do técnica
legislativa, de todas as matérias em
apreciagdo na Casa, bem como sobre o

mérito das composicoées que versem a
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respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos
politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriacio, emigragao

e imigragéo;
(.-
| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 180/2023, de autoria do excelentissimo senhor vereador
Roberto Sabino, tem como objetivo assegurar o direito & educagéo a todos alunos
da educagéo infantil, através de vagas em instituicdes de ensino privado, caso as

escolas da Rede Publica estejam sobrecarregadas.
O relatdrio é extremamente conciso, entdo passo a expressar minha opinido.
Il - CONSTITUCIONALIDADE

A iniciativa do excelentissimo senhor vereador Roberto Sabino, como relatada
anteriormente, busca garantir o direito a educacéo aos estudantes da rede infantil
atraves da garantia de matricula, seja na Rede Publica ou privada do municipio de
Manaus.

O direito a educag&o € universal; estd garantida em nossa Carta Magna atual.
E dever do Estado e da Sociedade civil, assim como da familia desenvolver e
incentivar o desenvolvimento educacional do individuo. Portanto, proposituras com
objetivo de ampliar o acesso & educacio, principalmente para alunos da educacéo
infantil, sdo extremamente positivas para populagéo. Inclusive, por este motivo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, reafirmou o direito de todas as criancas

a educacao.

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito
a educacio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo

para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia na escola;”

Entretanto, mesmo em que pese a analise do mérito da propositura, o projeto
analisado contém ViCIOS DE LEGALIDADE que precisam ser destacados por este
parecer.

Apesar de a proposta do vereador estar respaldada legalmente no artigo 8° da
LOMAN e ser de relevancia Para a comunidade local, a questio acarreta diversas
responsabilidades financeiras que carecem de embasamento técnico e juridico nas
leis nacionais atualmente em vigor.

Por oportuno, ressalta-se, que a Constituicdo Federal de 1988 separou os
Poderes da Republica, Ha de se observar que o PL. 180/2023, impde ao Poder
Executivo uma série de obrigagbes que fogem da competéncia do Poder Legislativo.
Além da clara divisdo de poderes definida em nossa Carta Magna, a Lei Organica do
Municipio de Manaus, determina expressamente a competéncia da Secretaria

Municipal de Educacéo de para tratar de sua prépria administracio:

“Art. 2°  S3o Poderes da Unigo,
independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
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I - regime juridico dos servidores;

Il - criaggo, transformacdo e extingdo de

cargos,

empregos e fungées na Administracdo direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracgao;

i - or¢camento anual, diretrizes
orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagéo, extingdo e organizagcdo dos
orgaos da Administracdo direta, indireta e
fundacional do Municipio. (Redagédo dada pela
Emenda a Loman n. 1 01, de 21. 12.2020)”

Il - REDACAO

A Lei Complementar n° 95/98, promulgada em 26 de fevereiro de 1998, é uma
legislagdo que estabelece as regras e diretrizes para a elaboragdo, redacso, alteracao
e consolidacéo das leis no ambito federal no Brasil. Essa lei tem como objetivo
garantir a clareza, a preciséo e a harmonizagao das normas juridicas, facilitando sua

compreenséo e aplicagao.

A Lei Complementar n° 95/98 foi promulgada com base no principio da
publicidade e do acesso 3 informagéo, reconhecendo a importancia da transparéncia
e da legibilidade das leis para a sociedade. Ela estabelece diretrizes para a
estruturagéo das leis, a fim de torna-las mais compreensiveis, evitando a redundancia

€ a ambiguidade na redacso.

Mediante os termos estabelecidos Por essa norma, observa-se que o Projeto
apreciado n&o esta em desacordo com a técnica de elaboracso, redacéo, alteracdo e
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do Art. 59 da

Constituigido Federal.
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IV - CONCLUSAO

Sendo assim, como a matéria foge da competéncia legislativa da Camara
Municipal, manifesto-me pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei N° 180/2023.

E o parecer. S.M.J.

MANAUS/AM, 07 DE AGOSTO DE 2023.

VEREADOR JOAO CARLOS
RELATOR
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